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Una revista para una profesion

“El primero y mas grave problema del Colegio lo constituve la falta de una participacion
activa del conjunto del colectivo de licenciados en la resolucion de la problemdtica comin. La
enorme dispersion v aislamiento de los licenciados entre st esta propiciada por la falta de
informacion sobre las posibilidades de una actuacion colectiva v la dificultad evidente que
entrafia la concrecién de una linea de profesionalizacion del licenciado que determine v
especifique su funcion social.”

Estas palabras correspondientes al programa electoral de la actual Junta de Gobierno son la
mejor justificacion para la aparicion de “‘Cuadernos de Ciencia Politica y Sociologia”.

Nuestra revista pretende convertirse precisamente en el nexo de union necesario de los
profesionales de las Ciencias Sociales. Creemos que para cumplir esta funcién “Cugdernos de
Ciencia Politica v Sociologia” no puede ser solamente un boletin interno, debe aspirar a ser algo 3
mads, una revista profesional en la que se encuentren reflejadas las inquietudes, los problemas, las
novedades cientificas v culturales que afectan al amplio campo de la Sociologia v la Ciencia
Politica,

La comunidad profesional de las Ciencias Sociales con la inclusion de la seccion de Sociologia
en la Facultad de Ciencias Politicas, ha experimentado un cambio cuantitativo v cualitativo. El
niicieo reducido de profesionales que encontraban individualmente en torno a figuras ya
establecidas de la profesion una via para el ejercicio de ésta, es hoy un amplio colectivo de varios
miles de licenciados.

En la nueva situacion las vias tradicionales de acceso a los puestos de trabajo yva no son
validas. Solamente una organizacion activa v eficaz que dé vida a la comunidad profesional puede
cumplir el papel que antes desemperiaban ciertas personalidades. Responsabilidad de todos,
absolutamente de todos los profesionales, cualquiera que sea su situacion es la tarea de levanrar
ésta organizacion en torno al Colegio de Ciencias Politicas v Sociologia. Por nuestra parte hemos
de decir que tanto las pdginas de nuestra revista como las puertas del Colegio se havan abiertas a
todas las iniciativas v a todas la personas.

Para conseguir estos ambiciosos objetivos contamos con escasos medios materiales. Sin
embargo si la participacion de todos los colegiados, de todos los licenciados, de todos los
profesionales se convierte en un hecho, si la Revista consigue proporcionar un protagonismo
mavor de nuestro colectivo en la resolucion de sus propios problemas podremos seguir adelanre.

Una revista no es solo un comité de redaccion, Tampoco un colegio profesional es solamente
una Junta de Gobierno. La participaciéon de todos mds que necesaria es imprescindible.



Aungue la ley posibilita el desarrollo de estas ensefianzas

La Constitucion se quedod sin

asignatura

Desde la supresion en Octubre de 1977 de las ensefianzas de Formacion Politica, la actividad del Colegio

ha estado centrada en gran parte en la creacion de

unas asignaturas de Ciencias Sociales que vinieran a cubrir

un espacio tan importante en la formacion de nuestros bachilleres. Con la ley 19/1979 de 3 de Octubre las
citadas enseRanzas no se convierten por ahora en asignatura independiente, anque gueda abierta la posibilidad
de que “el desarrollo gradual con criterios de racionalidad pedagégica y cientifica” que hace referencia la dis-
posicion adicional de la Ley, permita que algin ministro de Educacién haga efectiva en el futuro la posibilidad
de un acercamiento real de las Ciencias Sociales a |a Ensenanza Media.

Reproducimoé a continuacion la pequefia historia de las gestiones del Colegio, los textos legales y otros

documentos relacionados con el tema. En la seccion de nuestra revista

“ Andlisis y Documentacién’ insertamos

un articulo de J. P Pérez Escanilla sobre “'Educacion y Democracia”, en el que se aborda este tema.

El largo camino
de la ensefianza de
la Constitucion

El pasedo mes de Julio, el Congreso
de los Diputados aprobd el Proyecto
de Ley sobre el conocimiento del Or-
denamiento Constitucional en BUP ¥
FP. ElI- 9 de Septiembre dicho proyec-
10, con algunas modificaciones, fue
aprobado por la Cdmara Alta y devuelto
al Congreso, que lo aprobd definitiva-
mente a finales de Septiembre, siendo

' publicada la Ley en el BOE, n.® 290
del 6 de QOctubre pasado.

Un Real Decreto del 15 de Octubre
de 1977 suspendid las asignaturas de
Formaciéon Polftica Social y Econdmi-
ca, en BUP, FP y COU. La anterior
Junta de Gobierno contactd cen este
motivo, con el entonces Ministro de
Rducacién, Sr. Cavero vy el jefe de su
Gabinete, Eugenio Nassare, guienes ase-
quraron se enviaria una Ley a las Cortes
estableciendo una asigntura en susti-
twcidn de las materias suspendidas, Cu-
vo contenido seria los Derechos Huma-
nos, su historia e institucionalizacion
nacional e internacional, y el conoci-
miento de la Constitucidon Espafiola
que en ese momento se elaboraba.

El profesorado de éstas materias se re-
clutaria entre licenciados en CC Poli-
ticas y Sociologia, Derecho e Historia,
preferentemente,

No cbstante y ante el retrasc del
Gobierno en el envio del citado Proyec-
to. (justificado en base a que no se
habia aprobado aun la Constitucion)
la Junta de Gobierno de Cole-
gio decidid realizar gestiones para
impulsar el tema. Dichas gestiones
se concretaron en una carta colectiva
firmada por los profesores numerarios
de nuestra Facultad, vy dirigida al Sr.
Cavero, en Julio de 1978, en la que se
solicitaba que se procediera a crear



Inrormacion profesional

INSTITUTO

3 partir del Curso académico 1978-79,
como materias obligatorias, las asigna-
turas de “‘Introduccién 2 las Ciencias
Sociales’’ en el cursc segundo de BUP
y primero de FP, y “Sistemas Poli-
ticos Contemparaneos” en el curso
3.0 de BUP y 2.0 de FP. Los conteni-
dos de dichas asignaturas serian, en la
primera el conocimiento bdsico de la
terminologia social, econémica y poli-
tica, la evolucian histérica de las unida-
des gue integran la estructura sociceco-
némica y politica asi como el estudio
de las corrientes de pensamiento econod-
“mico, politico y social, dotando al
alumne de los instrumentos necesarics
para analizar con sentido critico las re-
laciones entre 12 sociedad y las institu-
ciones politicas y abarcando conceptos
como los de “partido polftico”, "sindi
catos”’, ‘‘clases sociales”, "grupos de
presidbn’’, “burocracia”, etc. Y en la
segunda el conocimiento de la Consti-
tucion Espaficla, en el contexto del
conjunto de sistemas politicos existen-
tes en la actualidad, de las leyes e ins-
tituciones polfticas del pais v de los de-
rechos y deberes de los ciudadanos.

NACIONAL

“Instituto Nacional de Ensefianza a medias’":

Las ciencias sociales siguen marginadas del B.U.P.

Se pedia también que el profesora-
do de dichas asignaturas dispusiera de
la titulacidn superior exigida por I3
LGE.

Con este mismo contenido s2 ela-
boré un borrador, de proposicion,
no de Ley, para su posible presentacion
por el Grupo Parlamentario ‘‘Agrupa-
cién Independiente del Senado”. Las
tareas constituyentes que en el verano
de 1978 ocuparon al Senado, impidie
ron llevar acabo este Proyecto.

El 0Oltimo Consejo de Ministros
de Diciembra de 1978, envié al Congre-
so el citado Proyecto de Ley. La disclu-
cidn posterior de las Cortes, hizo nece-
saria la ratificacion de ese proyecto
de Ley por el nuevo eguipo del Minis-
terio de Educacién, hecho que se pro-
dujo en Mayo de 1979. Ante la inmi-
nencia de la disqusion parlamentaria
del Proyecto, la Junta de Gobierno
del Colegio, envic una carta a todos los
diputados conteniendo nuestra propues-
ta sobre la regularizacion de la citada
asignatura.

DE ENSENANZA MEDIA

Asi mismo se elabord un dosier
més ‘amplio que se entregd a todos
los grupos parlamentarios del Congreso
y se redactd un borrador de lo que éste
Colegio consideraba més adecuado para
mejorar el contenido del Proyecto
enviado por ¢l Gobierno.

UCD enmendé
su propio proyecto

Lz mayoria de nuestras propuestas
fueron recogidas en las enmiendas
presentadas por ¢l grupo paralamentario
Coalicibn Democratica, PSA, PSOE,
minoria Catalana, PNV y PCE.

Por su parte el Grupo Parlamentario
de UCD enmendd el proyecte de Ley
enviado por el Sr. Cavero y ratificado
por el actual Ministro de Educacion,
Sr. Otero Novas, en el sentido de susti-
tuir la palabra “materias’’ por la de “en-
safianzas’’, con lo gue no se implantaba
automdticamente combo asignatura inde-
pengdiente el conocimiento de la Consti-
tucion,



FOTO: AP.N.
La constitucién no estd al alcance de su mano.

Por otro lado el Grupo ‘‘Coalicidon
Democrética votd a favor de la enmien-
da de UCD, siendo asi aprobada su pro-
pia enmienda, en defensa del antiguo
profesorado de estas asignaturas

La ley 1l como ha sido sprobada,
no cierra las posibilidades a que se esta-
blezca en el futurc una asignatura,
independiente, aungue no por el mo
mento, ya que seg(m 0S proyecios
del actual grupo ministerial queda redu-
cida @ un apéndice de la asignatura de
Historia. No obstante aun cabe |a espe-
ranza de que en la entera reforma del
Bachillerato que se prepara, se suplante
una asignatura de Ciencias Sociales
donde tendria mejor cabida estas ense-
fanzas. La disposicion final de la Ley,
en la que se dice texwalmente que se
faculta al Gobiernc para establecer
el desarrollo gradual de la Ley con cri
terios de racionalidad pedagdgics
v cientifica, parece dejar una via abiarta
para que sea asi.

-Argumentos
para una asignatura

Ha sido una constante de la acti-
vidad del Colegio de CC Politicas y So-
ciologia la lucha por la ampliacion del
3rea de Ciencias Sociales de los Planes
de Estudio de Bachillerato y Formacién
Profesional, a nuevas asignaturas como
la Sociclegia, la Ciencia Politica o la
Antropologia cuyos contenidos parecen
necesarios en una Ensenanza Media
gue se pretende llegue a todos los espa-
fioles.

Tales materias deberian haberse
integrado en un estudio global cel sis-
tema social y politico vy del ordena-
miento constitucional espafiol que
sustituyera (utilizando los mismo hora-
rios) @ la antigua asignatura de Forma-
cibn Politica, Social y Econdmica,
suspendida por Real Decreto de 15 de
Cctubre de 1977.
= Los argumentos gue avalaban esta
pretension son 10s siguientes:

1.2} Solo una parte de los espafioles
gue terminan el Bachillerato siguen
estudios superiores, vy de éstos, muchos
lo hacen en INstituciones técnicas con
escasc © nulo contacto con las Cien-
cias Sociales,

2.0} La aceleracion historica, la sofis-
ticacion de los fenomenos sociales y
la masificacion de otros como la moda,
la publicidad, etc., enfrentan a los jOve-
nes, desde edades cada vez mds tempra-



[nformacion profesional
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nas con un mundo social denso a in-
comprensible ante el gue estén inermes
y ante el cual la (nica reaccidn muchas
veces es el aislamiento y 12 marginacian
que se traduce a menudo en hostilidad
al sistema vigente.

3.0) El conccimiento del ordena-
miento constitucional, no debe limitarse
al recitado memoristico de un listado
de derechos vy deberes sino que debe
integrar una comprension de los feno-
menos sociales basicos asl como de los
fundamentos politicos e idecldgicos so-
bre Ios que dascansa dicho ordenamien-
to, facilitando &l ciudadanc una mayor
identificacién con el sistema democré-
tico hoy vigente.

4.0) Ademés, la existencia de una
considerable cantidad de Doctores v Li-
cenciados en Ciencias Politicas y Socio-
logia proporciona la base humana
de un personal con lz formacidn espe-
cifica necesaria y suficiente para llever
a buen fin este proyecto. La previsible

proxima creacion de una Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia en la
Universidad de Barcelona, asi como
la existencia de instituciones privadas
o semi-pliblicas, garantizan posibles am-
pliacicnes futuras de plantilla asi como
¢l relevo generacional.

Por otro lado la inclusion de las ense-
fanzas de la Constitucidon come anexo
en el programa de Historia, nos parece
un manifiesto error pedagdgico de |a ac-
tual politica educativa. por las siguien-
tes razones:

1.9) El programa de Historia estd
ya demasiadc recargado; en. muchos
centros ni sigquiera llega a terminarse.
Cualquier leccidbn 3fiadida corre el
rigsgo casi absoluto de no darse nunca,
lo gue supondria gue estos temas no
s8 ensenarian.

2.9) En ningdn escrito da este Cole-
gio se ha manienido nunca la postura
de pedir como privilegio la exclusivi-
dad en este drea de la ensefianza: enten-

demos que cuglquier licenciado univer-
sitario que supere las pruebas objetivas
en vigor (oposiciones) o que puedan
sustituirlas, debe estar facultado para
ensefiar cualquier asignatura. A pesar
de lo cual y desde un punto de vista
general no es descabellado pensar
que la ensefianza de la Constitucion
implica unos conocimientos politicos,
juridicos y sociologicos en los que estdn
presumiblemente mejor formados los
titulados en Ciencias Polfticas y Socio-
logia. A muchos Licenciados en Histo-
ria les resultaria saguramente dificil,
ademds de sobrecargado, explicar unos
temas en los gue no estan formados o
al mencs esa formacién no se despren-
de de su curriculum académico.

3.9) Como argumento complemen-
tario habria que afadir el alto indice
de paro y subempleo entre los Licen-
ciados en Politicas v Sociologia v el
desaprovechamiento social de una for-
macion que ha costado esfuerzo y di-
nero de los contribuyenteas,

Los catedraticos y profesores
numerarios apoyaron las peticiones

Madrid 21 Junio 1978

Execmo, Sr.:

Los abajo firmantes Cateddticos y
Profesores Agregados de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologiz de la
Universidad Complutense de Madrid
ante 13 situacidn creada por 13 suspen-
sion temporal de las ensefianzas da For-
macién Polftica, Social, Econdmica en
los Centros Estatales v no Estatales de
Bachillerato y de Formacion Profesional
asi como la del Seminario de Formacidn
Civica del Curso de Orientacidn Univer-
sitaria y ante la necesidad de su adapta-
cion al procesc de transformacion
democritica que viene experimentando
la vida social y politica espafiola estiman
necesario que para dicha regulacién
sean tenidas en cuenta las siguientes
consideraciones:

del Colegio

1.0 La educacion Civico Social
forma parte de los planes de Estudio
del primero y segundo ciclo de la En-
sefianza Secundariz en la mayoria de
los paises europeos y su importancie
en la formacion de los escolares ha sido
resaltada en varias ocasiones por dicta-
menes y recomendaciones de organis-
mos internacionales como El Consejo
de Europa y la UNESCO.

290 Uno de los defectos més visi-
bles de nuestro actual Bachillerato
lo constituye 13 ausencia en su progra-
macion de las Ciencias Sociales que
acerquen al alumno 3l conocimiento
bésico de la sociedad en que vive y
fomente la participacion de las nuevas
generaciones en las tareas colectivas
para perfeccionar las propias estructu-
ras.

3.0 La Facultad de Ciencias Pali-
ticas y Sociologia con el debido apoyo
puede garantizar la formacidén perma-
nente de un Profesorado idoneo para la
implantacidn de estas materias. Ddndose
ademds la circunstancia de que esta
Facultad carece de salidas profesiona-
les especificas por la incongruencia de
la no insercién de sus licenciados en el
aparato educativo.

Por todo lo anteriormente expuesto
los abajo firmantes solicitamosa V.M. E .

1.2 Que se creen a partir del curso
acedémico 1978-79 las asignaturas de
“Introduccion a las Ciencias Sociales”
en el curso seqgundo de BUP y primero
de Formacion Profesional y “‘Sistemas
Politicos Contemporéneos” en el curso
tercero BUP y segundo de Formacidn
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Profesional, Los contenidos de dichas
asignaturas serian en la primera el cono-
cimiento  basico de la terminologia
social, econémica y politica, 1a evolu-
cion histdrica de las unidades que inte-
gran la estructura socio-econdmica y po-
Iitica asi como el estudio de las corrien-
tes de peEnsamiento economico, poli-
tico y social, dotando al alumno de los
instrumentos’ necesarios para analizar
con sentido critico las relaciones entre
la sociedad y las instituciones politicas,

abarcando conceptos como los de par-
tidos politicos, sindicatos, clasas socia-
les, grupos de presion, burocracia,. etc.,
v en la segunda el conocimiento de la
Constitucion Espanocla en el contexto
del conjuntc de sistemas politicos
existentes en la actualidad, de las le
yes 2 instituciones politicas del pais
vy los derechos y deharaes de los ciuda-
Ganaos.

2.2 Que dichas asignaturas formen
narte de las materias obligatorias para
los alumnos de los citados cursos y
cubran un ‘minimo de cuatro horas
semanales de éstos.

3.9 Que el profesorado de estas asig-
naturas disponga necesariamente de la
titulacidn  exigida por la LGE con
caracter general para la implantacion
de ensefianzas en los citados niveles
egucatives, siendo concordante la titu-
lacion de Ciencias Politicas y Socio-
logia.

LISTA DE FIRMANTES

1.— José Ramén Torrégrosa [Agregado ce
Psicolagia Sacial).

2.—~ Efrein Borrajo {Catedrético cel D.O del
Trabajo)

3.— C. Corral |Agregado de Derecho Ecle-
sidstico)

4,—- JA, Garmencia
tura Social)

5.— Salustiano del Campo (Decano}

6.~ Diego Esprin (Catedratico de Derecho
Civil)

7.— Luis Diez del Corral
Ideas y Formas Politicas)

8. Diez Nicolés (Catedratico de Analisis
Demagrafice) ;

{Agregade de Estruc-

(Catedratico de

9.« Fernando Prieto (Director del Centro de
Estudics Constitucionales)

10.— Manuel Moix Martinez (Agregado de

Trabajo Social y Bienestar Saciall

11.— Robertc Mess |Agregaco de Relaciones
Internacionales)

12.— J.A. Cercia Trevijanc [Catedrético de
Derecho Administrativa)

13,— WV, Lisdn Telosana |Agregado de Antro-
polcgia Secial)

14.— Ricardo Calle {Catedrético de Hacienda
Publica)

15.— Antcnic Elorza {Agregado de Historia
del Pensamiento Palitico Espaficl)

16.~ J.A. Meagirvall (Catedratico de Historia
del Pensamiento Palitico Espaficl)

17.— Dalmacio Negro Pavdén [(Agregado cea
Historia de las ldeas y Formas Palfticas)

18.— Enrique Martin [Catedratico de Psico-
logia Social}

16.— Luis Gonzdlez Seara (Catedritico de
Sociologial

20—~ Jesis Fueyo
Politica)

21.— E. Vilarifio Pinto (Catedritico contra-
tade de Derecho Diplomdtico y Consular)

22.— M. Fraga |Catedratico de Teoria del Es-
tado y Derecho Constitucional)

23.— Luis Radriguez Zifiga

24,—~ Antwonio Truyo (Catedrétice de Dere-
cho Internacicnall

25—~ Carlos Ollero (Catedrdtico de Teoria
del Estado y Derecho Constitucional)

26.— Manuel Medina (Catedritico de Dere
cho Internacional)

27.— J.L. Lacruz Berdejo (Catedritico de
Derecho Civil)

28.— Alvarez Vigoray (Agregade de Derecho
Civil)

29 - Celestino Arenal {(Catedrdtico Contra-
tado de Helaciones Internacionales)

30— M.M. Cuadraco (Agregadc de Dereche
Politico)

31.— Ganzélez Navarro |Agregado de Derecho
Administrative)

32—~ F.G. Falla
Administrativo)

33— Carlos Molla (Catedratico de Cambio
OGS e

{Catedritico de Teoria

iCatedratico de Derecho

ENSENANZA MEDIA

REAL DECRETO 2675/1977, de 15
de octubre. por el que se suspenden
las ensefianzas de Formacién Politica
en los Centros de Bachillerato y de
Formacién Profesional durante ol
curso académico 1977=78.

El Plan ce Estudios del Bachillerato, apro
bado por Dacreto ciento sesanta/mil novecien-
1os setenta y cinco, de veintitrés de enero, in-
cluyé comeo materia comin la Formacidn Po-
Iitica, Sacial y Econdmica. A su vez, el Decre-
10 setecientos siete/mil novecientos satenta vy
seis, de cinco de marzo, sobre Ordenacién de
la Formacién Profesional, establecid la For
macion Civico—Social y Polftica come mate-
ria integrada en el Area Farmativa Comdn.

Sin embargo, el procesc de transformacién
democratica que viene exparimentando la vi-
de social v politica espafiola aconsejd en no-
viembre de mil novecientos setenta y seis la
modificacién de los contenides de las crienta-
ciones pedagdgicas cal Area Social de la se-
gqunda etapa de la Educacion General Basicay
en marzo del presente afio la supresién de la
asignatura de Formacién Polftica en los planes
de estudios universitarios.

Estas mismas razones adguieren, si cabe,
una mayor relevancia en los momentos actue-
les, en que se astdn efectuando los estudios y
trabajos necesarios para la elaboracién de una
Constitucion inspirada en los principios demo
craticos, pareciendo, en consecuencia, acense-
jable suspender al iniciarse el curso académico
mil novecientos setenta vy sicte—satenta y
ocho las ensefianzas de Formacién Politica en
los Centros de Bachillerate y de Formecion
Profesional y suprimir el Seminario de Forma-
cién Civice del Curso de Orientacidn Universi-
taria, en tanto las Cortes regulen estos estu-
dios.

L En su virtud, a propuesta del Ministro de
Educacién y Ciencia y previa deliteracidn en
el Consejo de Ministros del dia quince de oc-
tubre de mil novecientos setenta y siete,

DISPONGO:

Artfeculo primero.— Se suspenden durante
al curso escolar mil novecientos setenta y sie-
te—setenta y ocho las ensefianzas de Forma-
cion Politica, Social y Econdmica en los Cen-
tros estatales y no estatoles de Sachillerato y
de Formacién Civicc=Social y Politica en los
Centros de Formacién Profesional, suprimién-
dose el Seminario de Farmacién Civica del

“Curso de Orientacidn Universitaria, en tanto,
mediante la oportuna Ley, no se regulen los
estudios relativos al conecimiento de fa Cons-
titucidn v las bases de la convivencia dermocrd
tica.

Artfculo segundo.— Quedan sin cfecto to-
dos los nombramientos de los Profesores que
han venido impartiando dichas ensefianzas en
los Centros estotales.

Articulo tercero.— Este Real Decreto en-
trard en vigor el mismo dia de su pubdlicacidn
en el “"Boletin Oficial del Estado’’.

Dado en Madrid a gquince de octwbre de
mil novecientos setenta y sieta,

JUAN CARLOS

E1 Ministro de Educacién y Ciencia,
INIGO CAVERO LATAILLADE



ANTEPROYECTQ DE LEY por el que se
regula el conocimiento del ordenamiento
constitucional en Bachillerato y Formacion
Profesional de Primer Grado (enviadoe por Ifi-
go Cavero y ratificado por el actual Ministro
de Educacién, Otero Novas),

El Real Decrete 2675/1877 de 15 de octu-
bre suspendid las ensenanzas de Formacidn
Polftica, Social y Econdmica en los Centros de
Bachillerato y las de Formacién Civice=So-
cial y Polftica en los Centros de Formacidn
Profesional; asimismo, suprimid el Seminario
de Formacidn Civica del Curso de Orientacion
Universitaria, en tanto, mediante una lay, no
fueran requlados los estudios relativos al cono
cimiento ce la Constitucién vy las bases de la
convivancia demaocratica,

Aprobeda la Constitucién por las Certes
Espafiolas y ratificada por el pueble aspafiol
mediante Referéndum el dia 6 de diciembre
de 1978, precede establecer las normas a las
que habré de ajustarse la imperticién de estas
ensefianzas en Bachillerato y Formacion Pro-
fesional de 1,9 Grado @ partir del proximo
afio académice.

En su virtud, y de conformidad con la Ley
aprobada por las Cortes, venge a sancionar:

Articulo primero.— A partir del 0fo acaddé-
migo 1979/1980 se incluird como materia co-
man, en los Planes de Estudios de Bachillerato
y Farmacién Profesional de Primer Grado, el
conocimiento de Ordenamiento Constitucio-
nal,

Articulo sequnda,— Estas ensefianzas serdn
impartidas en Area Social y Antropoldgica del
Bachillerate, v en el Area formativa Comuimn
de Formacién Profesional.

Articulo tercera,— Fl contenido de esta
materia se orienta fundamentalmenta 2 pro-
parcionar a los alumnos una informacidn sufi-
ciente de los derechos vy libertades gue inte-
gran la Constitucién Espafiola, asi como los
contenidos en las Tratados y Convenios Inter-
nacionales ratificados por Espafia; la organiza-
cién censtitucional del poder en ¢l Estado Es-
panol y sy estructuracién territorial.

DISPOSICION RINAL
Se faculta al Gobierno para adoptar las
medidas precisas en orden a la efectividad de
lo dispuesto on la presente ley,

DISPOSICIONES DEROCGATORIAS

Queda suprimida !a materia denominada
Formacién Polftica, Social y Econamica in-
cluida en el articulo 24 ¢) de la Ley 14/1870,
de 4 de agosto.

Queca derrogade el numero tres del arti-
culo 136 de la2 misma Ley y cuantas disposi-
ciones se opongan @ la presente Ley,

Una memoria econdmica elaborada gor el
Ministerio de Educacidn para el desarrollo de
este proyecto de Ley, estimabe las necesida-
des de profesoras para impartir la nueva asig-
natura en 956 para el nivel de Bachillerato y
486 para la Formacién Profesional (sblo para
los Centros de Ensenanza estatales),

LEY 19/1979, de 3 de octubre, por
la que se regula el conocimiento del
ordenamiento constitucional en Ba-
chillerato y en Formacién Profesional
de primer grado.

LON JUAN CARLOS |, REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y en-
tendieren,

Sabed: Que las Cortas Generales han apro-
bada y yo venga a sancionar 1z siquiente Ley
Articule primero.

A partir del afic scadémice mil novacien-
108 setenta y nueve se incluird, entre las ense
flanzas comunes en los Planes de Estudio de
Bachillerato y de Formacién Profesional de
Primer Gradc, el Conocimienta del Ordena
miento Canstitucional en general y su desarro-
o estatutanio en las nucionalidades y regiones
que tengan gprobado Estatute de Autonomia.
Articulo segundo,

Estas engefianzas seran impartidas en el
Area Social v Antropoldgica del Bachillerato
y en el Area Formativa comin de Formacién
Profesianal.

Articulo tercero.,

El contenido de estes enserianzas se orien-
taré fundamentalmente a proporcionar a los
alumnos una informacién suficienta de los de-
rechos y libertades que integran la Constitu-
cién Espariola, asi como los contenidos en los
Trataces v Convenics Internacionales ratifica-
dos sor Esgafia; la organizacién del pader en
el Estado espafiol y su estructuracidn territo-
rial, ¢

DISPOSICION FINAL

Se faculta al Gobierno para adoptar las
medidas precisas en orden a la efectividad de
lo dispuesto en 1a prasente Ley, asf como para
establecer su desarrollo gradual con criterios
de racionalidad pedagbgics v cientifica.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primara.— Queda suprimida la materia de-
nominada Formacién Polftica, Social v Eco-
némica, incluida en el articulo veinticuatro cl,
de la Ley catorce/mil novecientos setentg, de
cuatro de agqosto.

Segunda.—~ Queds derogado el numero
tres del articulo ciento trainta v seis de la
misma ley y cuantas disposiciones s2 opoangan
ala presente Ley.

DISFOSICION ADICIONAL

El profesorado de la antigua disciplina de
Educacién Civico—Social vy Politice que, de
confarmidad con la Ley tres/mil novecientas
setenta v uno, de diccisiete de febrera, se en
contrabs en posesion de nombramiento del
Ministerio de Educacién y Ciencis cuando fue
cesado por Real Decreto dos mil seiscientcs
sesenta y cinco/mil novecientos setenta y sie-
te, de quince de octubre, serd asumido a par-
tir del uno de octubresde mil novecientos se-
tenta y nueve, &n cualquier caso por la Admi-
nistracién Ciwvil del Estedo, respetando los de-
rechos econémicos y. en su ¢aso, ecadémices
que le corraspondian an |la fecha del Real De~
creto antes mencionada,

Informacion profesional

ENMIENDAS PROPUESTAS POR EL ILUS-
TRE COLEGIO NACIONAL DE DOCTORES
Y LICENCIADOS EN CC. POLITICAS Y SO-
CIOLOGIA AL ANTEPROYECTO DE LEY
POR EL QUE SE REGULA EL CONOCI-
MIENTO DEL ORDENAMIENTO CONSTI-
TUCIONAL EN BACHILLERATO Y EN
FORMACICON PROFESIONAL DE PRIMER
GRADO

Artfculo 1.9.— A partir del efio académico
1978/1880 se incluird como materia comin
en los Planes de Estudios de Bachillerato y
Formacidn Profesional de Primer Grado, 2l
conccimiante de los sistemas sociales y polfti-
cos y del Ordenamiente Constitucional.

Articulo 2.9, Estas ensefianzas serdn im-
partidas en el Area Social vy Antropoldgica del
Bachillerato estructuréndose en dos asignatu-
ras: "Introduccién a las Ciencias Polfticas y
Saciales” en el primer curso e “Instituciones
Politicas y Ordenamiento Constitucional Es-
paiol e Internacional” en el sequndo curso.
Estes mismas esignaturas seran impartidas
dentro del Area Formativa Comdn en el pri-
mer y segundo curso respectivamente de For-
macién Profesional de 1.2 Grado,

Articulo 3.9.— El contenido de asta mate-
ria sa orienta fundamentalmente a proporcio-
nar alas alumnos una informacién suficiente
de los derechos y libertades gue integran la
Constitucién Espariola, asi comao los conteni-
dos en los tratados y convenios internaciona-
les ratificados por Espafia, la Organizacibn
Constitucional del poder en el Estado Espafiol
v su estructuracion Territorial, dotdndoles de
un conocimiento bésico de la terminologia so-
cial y politica y de una informacién adecuada
sobre la estructura de las diversas instituciones
politicas del munda contemporaneo, entre las
que se inserta nuestro sistema constitucional,
asi como sobre las bases socioeconomicas e
ideclogicas que las han hacho posibles,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primera:

Provisionalmente para el curso 1979-80
se proveerdn las plazas necesarias para la im-
particion de esta materia mediante contratos
administrativos improrrogables por la dura-
cién del curso académico entre licenciados v
doctores, teniendo en cuente los criterios de
ideneidad y concordancia que se fijardn por el
Ministerio de Educacidn junto al programa de
la asignatura en el plazo de un mes a partir de
la publicacién de la presente Ley.

Disposicion Transitoria Segunda:

El Ministerio de Educacidén procederd du-
rante el curse 1979-1980 a la convocatoria
de oposiciones a citedras y agregadurias para
cubrir la totalidad de las plazas de nueva crea-
cidn gue sean necesarias.

NOTA.— El subrayado indica nuestras aporte-
ciones al ‘articulado, Las disposiciones transi-
torias son afadido nuestro.
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Bases del estatuto profesional para el
ejercicio de la ciencia politica y la
sociologia.

Desde hace varios anos, este Cole-
gio ha expresado la necesidad de con-
solidar a los titulados en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia como
profesionales, puesto que estan plena-
mente capacitados pare abordar tareas
cuslificadas v especificas, tareas gue la
propia sociedad reclama.

En efecto, desde los sectores sociales
mas diversos se pide que todo proceso
de toma de decisiones o de ejecucion
que se lleve a cabo en el dmbito de la
empresa, de la Administracion, de la
politica de partidos ¢ de las altas ins-
tancias legislativas y de gobierno venga
respaldado por un analisis previo de
aquella parcela de la realidad social
scbre la gue se quiere actuar, ¢(Pero
quienes son los llamados a realizar
esta labor de analisis riguroso y pro-
funde, trascendental en grado sumo en
la medida en que va a justificar impor
tantes decisiones y actuaciones de di-
verso tipo?

La practica actual nos responde que,
en buena parte de casos, quienes se en-
cargan de esta tares son Personas in-
suficientemente formadas en el campo
de la Ciencia Politica o de la Sociolo
gia, y que, sin embarge, no dudan a me-
nudo en entrar a saco en el terrena pro-
fesional autotituldndose expertos socio
logos o especialistas cientifico-pol fticos.

He aqui el primer gran obstaculo con
el gue nos encontramos: &l intrusismao.
Personas con un titulo de Filosoffa,
de Teologia, de Psicologia, de Asisten-
te Social, o cualquier abogado © econo-
mista que haya escrito alguna reflexidn
sobre determinado problema social, in-
curren con demasiada frecuencia en el
atentatorio pecade de presentarse Como
perscnas capacitadas profesionalmente
para el andlisis social y politico. Logi-
camente, aquellos titulados universita-
rics verdaderamente formados para
ello, los licenciados an Ciencias Poll-
ticas v Saciolegia, sufren las consecuen-
cias. mayor nivel de paro, de subempleo
o el ejercicio profesional precario y sin
garantias.

El problema, de todas formas, es
mucho méas complejo. En el fondo
subyace, por ejemplo, un peligroso
menosprecio hacia las Ciencias Sociales
por parte de las instancias oficiales,
que es compartido por algunos sectores
sociales. Es de esperar gue todo esto
sea producto de la desinformacion.

Las razones por las que €5 necesario
elaborar un Estatuto para el ejercicio
profesional de la Ciencia Politica vy
Sociologia parecen evidentes. Dos
deberian ser los objetivas primor
diales: 1) Delirmtar las dreas de
gjercicio profesional de la Sociolo-
gia y de la Ciencia Politica 2) Definir
las condiciones que deben reunir quie-
nes ejerzan profesionalmente en dichas
areas.

Somos conscientes de 'as dificulta-
des que representa la redaccién de un
Estatutc de este tipo. La titulecion
universitaria en Ciencigs Politicas y 50-
ciologia es relativamenta reciente, muy
gspecialmente la de Sociologfa. Gran
parte de los profesionzles espafioles
de la Sociolegia y de la Ciencia Poli-
tica proceden de otras Facultades
{Derecha, Econdmicas, Filosofia y Le-
tras...) o se han formado en universi-
dades extranjeras. En ningin caso ore-
tendemos atentar contra sus leaitimos
derechos. Pero junto a estos auténti-
cos profesionales hay una pléyade
de falsos sociGlogos y politdlogos
contra los gue tiene que dirigirse necesa-
riamente el Estatuto y, en general,
la actuacion de este Colegio,

Esta es una de las grandes dificulta-
des que tendrd que afrontar |3 redaccion
del Estatuto. lgualmente complicado
resultara reservar competencias prote-
sionales gue hoy son ejercidas sin di-
ficultad por otras titulaciones.

{Qué es un
estatuto profesional?

Los estatutos profesicnales son nor-
mas de rango legal que regulan el ejer-
cicio de las distintas profesiones como

garantiz social de la eficacia y cuali-
ficacion necesarias para ello. Las profe-
sicnes tradicionales {abogacia, arquitec-
tura, medicina, farmacia) cuyo ambito
de compatencias y funciongs se encuen-
tran claramente definidos se regulan
por una narma con rango de Decreto.

Los estatutos de los colegios profe-
sionales requlan no solamente la admi-
nistracidn  interna  del  Colegio sino
también el ejercicio de las facultades
propias de la titulacidn académica
correspondiente, Complementariamente
pueden existir otres normas legales
gue planteen 13 necesidad de una ti-
tulacién detarminada para €l dasarro
llo de las actividades concretas, tanto
publicas (cuerpos especiales de la Ad-
ministracién) como privadas, pero estas
no tienen por qué etar necesariamente
recogidas en un Unico cuerpo legal, en
un Estatuto Profesional.

Los estatutes de nuestro Colegio

practicamente se reducen & regular
la administracion interna del propio
Colegio. Ni los  antiguos estatutlos

ni los nuevos, aprobados por la junta
General Extraordinaria de 16 de No-
viemhre de 1978 vy pendientes de apro
bacién por el Consejo de Ministros, re-
gulan ningln marco de competencias
exclusivas pare los licenciados en
Ciencias Politicas y Sociclogia. Y ello
es asi, porgue ni entonces ni ahora
se haya configurado con niticez un mar-
co de ejercicic liberal de la profesion.

LLas tareas que se plantean comianzan
por la necesidad de discutir seriamente
en qué debe consistir el Estatuto Pro-
fesional de los licenciados en Ciencias
Politicas y Sociolegia. Sioel libre ejerci-
cio de la sociologia politica, 13 socio-
logia urbana o industrial para los par-
ticulares debe ser ¢ no reglamentado
legalmente. Si es correcto o no exigir
desde un punto de vista leqal que las
empresas de ‘‘consulting”, estudios de
mercado y otras similares cuenten en sus
plantillas con un numero determinado
de licenciados en CC Politicas y Socio
logia para poder constituirse, del mis-
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ni los nuevos, aprobados por la junta
General Extracrdinaria de 168 de No-
viembre de 1978 y pendientes de apro-
hacién par al Consejo de Ministros, re-
gulan ningdn marco de competencias
exclusivas para los licenciados en
Ciencias Politicas y Sociologia. Y ello
25 3si, porque ni entonces ni ahora
se haya configurado con nitidez un mar-
co de gjercicio liberal de Iz profesion.

Las tareas gue se plantean comienzan
por la necesidad de discutir seriamente
en qué debe consistir el Estatuto Pro-
fesional de los licenciados en Ciencias
Politicas v Sociologia. Si el libre gjerci-
cio de la sociologia politica, la socio-
logia urbana o industrial para los par-
ticulares debe ser o no reglamentado
legalmente. Si &s correcte o0 no exigir
desde un punto de vista legal que las
empresas de “consulting”, estudios de
mercado vy otras similares cuenten en sus
plantillas con un nimero determinado

Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia,

de licenciados en CC Politicas y Socio-
logia para poder constituirse, del mis-
mo modo gue la Ley de Prensa exige
para la constitucion de una empresa
periodistica gue el Director sea un
periodista titulado, Si es correcto
exigir legalmente el dictamen de un so-
cidlogo para los planes de urbanismo.
Y asf otras muchas cuestiones.

Al lado de esta tarea, se encuentra
la de impulsar la definicibn y acota-
cibn practica de nuevos puestos de
trabajo. La prioridad de los licencia-
dos en Ciencias Politicas y Sociologia
para impartir asignaturas de Ciencias So-
ciales en todos los niveles de la ensefian-
za. La creacién de un cuerpo Unico de
socidlogos al servicio de la Administra-
cian Pdblica.

Para la elaboracién del Estatuto
profesional, el Colegio cuenta con una
estimable base de partida en |a caleccion

Informacion profesiona

de estudios e informes gue las anterio-
res Juntas de Gobierno se encargaron
de recoger. A partir de ellos, una Co-
mision “ad hoc”’ formada en el seno
del Colegio se encargard provisionalmen-
te de las primeras iniciativas y la coor-
dinacion de los trabajos.

La Junta de Gobhierno pretande
que en la redaccion del Estatuto par-
ticipen todas las instituciones y aso-
ciaciones que puadan estar interesadas
en el tema, en la creencia de que solo
aunando los esfuerzos de todos los in-
teresados se lograra articular un texto
vélido que acabe con el desbarajuste
profesional al que nas tienen aconstum-
brados.

No se nos escapa Que es una larea
ambiciosa y dificil. Nuestras esperan-
7zas estdn depositadas en el respaldo
y colaboracién que pedimos a todos1os
Doctores vy Licenciados en Ciencias
Politicas y Sociologia.



Salidas profesionales

El oficio de socidlogo

Hasta hace muy pocos afios, el cam-
po de actuacion de los socidlogos, pa-
recia estar limitado al universitario o
al ecadémico en general. Eran la mayo-
ria de las veces, personas que licenciadas
o doctoradas en otras disciplinas (fun-
damentalmente Derecho, Filosofia y Le-

tras y Econdmicas) o en Universidades

extranjeras, se dedicaban a cubrir
los pocos huecos que en el mundo
académico guedaban referidos a la so-
ciologia en galgunas Facultades, o en
Escuelas Especiales.

En la actualidad, el inventario de
posibilidades parece haberse modifica-
do, y sobre todo parece haberse esca-
pado del limen académico y afianzar-
sa poco a poco en &l terreno de la em-
presa privada,

El sociologo ante la
Administracion Pablica

En este sentido, las grandes Empresas
de Bienes de Consumo del pais, junto
con las Emprasas de Publicidad, los
Consulting vy los Institutos de Investi-
gacidbn de Mercados o de Estudios
Sociolégicos y de Opinidén Plblica,
parecen ser las dreas en las que el “ofi-
cio’” de sociblogo estd encontrando vy
ha encontrado en los Gltimo afios una
clara presencia. Por el contrario, en las
dreas de la Administracidn, y precisa-
mente en aquellos lugares, en las cuales
el socidlogo tendria una ubicacidon
mas productiva, como pueden ser las
relacionadas con el ‘“Trabajo Social”
en general. Areas no solamente desa-
tendidas, sino de urgente preocupacion
v de imprescindible restructuracion des-
de planteamientos politicos nuevos y
fundamentalmente, desde una profesio-
nalizacién y una racionalizacion adecua-
das.

Asi por ejemplo, tendriamos ese
gran campo de la Reaccién Social,
que iria desde los Cuerpos de Poli-
cia hasta la Administracidn Penitencia-
ria, pasando por Servicios verdadera-

mente profesionales de prevencion de la
delincuencia (principalmente de la juve-
nil}), v llegando hasta dreas de actuacion
Post-penitenciaria. (*)

Dentrc también de este gran campo
de trabajo, tendriamos las dreas rela-
cionadas con la Asistencia Social en
general (Hospitales, Hospitales Psiquia-
tricos, Institutos Geridtricos, Centros de
Rehabilitacidn, etc. etwc.) en los cuales,
el trabajo del socitlogo en general y
sobre todo de los psico-socidlogos es
imprescindible.

Y por dltimo, en la areas de la Ad-
ministracién Local, cubriendo dreas que
irian desde la Policia Municipal hasta
las de la Planificacion Ambiantal y Ur-
banistica, pasando por innumerables po-
sibilidades intermedias (Gabinetes téc-
nicos de las Corporaciones Locales,
Servicios de Asistencia Social de los
Ayuntamientos, Delegaciones de Servi-
cios, Equipos Técnicos de los Distritos
Municipales de los grandes Ayuntamien-
tos, elc. etc.). En general, podemos
decir que si la Administracion espafio-
la, 'tanto a nivel central como local,
tema conciencia algln dia de sus fun-
ciones y de las necesidades de restructu-
racion de las mismas, va a necesitar
irremediable y urgentemente de los
profesionzles de la Scciclogia, no vya
desde ambiguos y excesivamente gene-
ralizados Cuerpos Técnicos, sino desde
oficios vy especialidades sociolbgicas
concretas, como puede ser, 1as del so-
citloge especialista (socidlege indus-
trial, psicdlogo social, socidlogo urba-
nista, ‘socictarapauta, soci¢logo rural,
socidlogo criminal, sociGlogo policial,
socidlogo juvenil, etc. etc.).

La empresa privada

Volviendo al &rea de |z empresa pri-
vada, Unica hasta ahora en la cual las
ofertas de trabajo pera el socidlogo
parecen ser existentes, e incluso admi
liendo une cierta progresion, tendria-

mos gue diferenciar por lo menos los
siguientes estratos:

’

A) La gran empresa en general.— En
la cual el socidlego suele estar solicitado
tanto en los Departamentos de Personal,
como en los de Marketing y Relaciones
Pablicas.

B) La empresa de Bienes de Con-
sumo.— (y3 sea fabricante o distribui-
dora). En la cual el sociclogo suele
estar ubicado en los Departamentas
de Invastigacion de Mercados o de Mar-
keting en general,

C)Las empresas y Agencias de Publi-
cidad.— Area en la cual ha sido, vy es,
mds solicitada |2 presencia del socidlogo.,
Formando parte como técnicos o direc-
tores de los Departamentos de Investi-
gacién ce hastantes Agencias del pals.

En este campo de lags Agencias de
Publicidad, es muy solicitada la prepa-
racion y el conocimiento de las téeni-
cas de investigacidbn cualitativa, cue
constituyen lg base instrumental de la
casi totalidad de los estudios e inves-
tigaciones que se llevan a cabo en estas
empresas.

D) Las Empresas de Investigacion
Sociologicas y de Opinion Pdblica en
General y los Institutos de Estudios e
Investigaciones de Mercado. Estos serian
los lugares en donde la presencia v soli-
citud de socidlogos ha sido mas impor-
tante y &n donde, a pesar de las actua-
les dificultades econdmicas, continuara
manteniendoa, juntc con las Agencias
de Publicidad, la mayor oferta de tra
bajo para los profesionales de la socio-
logia.

RAFAEL DE FRANCISCO

(+) Asi por ejemplo, en cuanto a la participa
cién vy utilizacidon de los sccidlogos por la Ad-
ministracidn Penitenciaria espefiola, tenemos
que en la actualidad, unicamente hay en la
plantilla técnica de prisiones, 2 socidlogos,
uno de los cuales incluso, no es Licentiado
en Socioleala, sine Diplomade por la Escue-
la de Madrid.




Informacidn profesional

Empresas de investigacion de
mercado y opinion

Empresas de relaciones publicas
y publicidad

AREA. De Publicidad, Comunicacién vy
Marketing

Av. Principe de Asturias, 1,
Barcelona.

AUGUSTO FERRER. R Publicas

San Elias 11y 19, Telf, 2084355, Barcelona,
Civl. Comunicacidén y Marketing Industrial
Regas, 14, Telf. 2284709, Barcelona

COSTA, S.A, Marketing y Fublicidad |

Av. Infanta Carlota, 155. Telf. 3213507.
Barcelana

CUSI ASOCIADQS, S.A.
Marketing

Urgel, 255, Telf, 2307130. Barcelona,
DELVICO, SA.

Hermosilla, 30, Telf, 4043014 Madrid,
ECTA-3

General Mitre, 171, Telf, 2479907, Barcelona,
E.P.R, |European Public Relations)

Telf. 2423145,

ERICE. |Organizacion Técnica Nactonal)
Alameda de Recalde, 35, Telf, 4434300,
Bilbgo.

ITEM, S.A. (Gabinete técnica de relaciones
pubhicas)

Hegas, 18. Tell, 2184845, Barcelona,
JENNINGS

Torre de Madrid, 6-18. Telf, 2423145 Ma-
drid.

MEYEM {Marketing Directo)

Canstancia, 35. Telf, 4167500. Madrid.
MMLB v Ricardo Pérez

Avala, 13. Telf. 2767214, Madrid.

NUEVD ESPACIO. S.A. de Publicidad vy
Marketung

lparraguirre, 30, Telf. 4317400. Bilbao.

CEC (Organizacién de Exposicicnes y Con-
aresas)

Plaza Encarnacion, 2. Telf. 2477042, Madrid,
PDM {Marketing y Publicidad Directa)

Juan de Juanes, 4 y B8, Telf. 25140984.
Madrid,

PUBLINSA, KENYON & ECCKHARDT, S.A.

Telf, 2279886.

Publicidad vy

Cuzman el Bueno, 133 Telf. 2532202,
Madrid,

RASCO GREY & INTERNATIONAL
PARTNESS

Jorge Juan, 30. Telf 4016612, Madrid,
S.A.E. de Relacianes Piblicos
Balmes, 184, Telf, 2176250, Barcelona.

TERP (Miembros de la Intarnational Asso
siation of Political Consultants)

Raimundo Ferndndez Villaverde, 12.
Telf. 2534017, Madrid,
V.P

Juan Bravo, 46 y 48, Telf, 4026250. Madrid.

Y & R (Young & Rubicam)
Matias Monterc, 8 Telf, 2626403, Madrid,

Escuelas de ensefianzas técnicas

ASTERISCO. Estudio creativo integral

Enrigue  Granados 113, Telf. 2185911.
Barcelona.
CESEA (Centro Superior de Estudios
Aplicados)

Jedro Muguruza, 7. Telf. 2584037. Madrid, y
Capitan Arenas, 28. Telf. 2044443, Barce
lona

ESCUELA DE MARKETING DEL C.E.N.P,
Plaza Conde del Valle Suchill, 2, Telf. 224830
Madrid.

E.S.EM. (Escuela Superior de Estudios de
Marketing)

Velazquez, 22 Telf, 2263664, Madrid,

ALEF

Cinca 19, Telf, 4587216. Madrid.

ARV AY

Pio XI11. Telf, 2590608.

Auxiliares de Publicidad y Marketing
Rocafort, 39. Telf. 3253162. Barcelona.
Bernard Krief

Av. Reina Victoria, 72. Telf. 2541600,
Madrid.

DATA

General Oraa, 70. Telf, 2625275, Madrid,
DYM

Ronda San Pedro, 28, Telf, 3173534. Barce-

lona, y Doctor Fleming, 31. Telf, 2503396.
Madrid.

DIMPANEL

Trafolgar, 19, Telf, 3173358. Barcelona.
ECO

Alcald, 96. Telf. 2262615, Madrid.
EMER

Paseo al Mar, 31, Telf. 3602570. Valencia, 1
EMOPUBLICA

Capitan Haya, 16. Telf. 2705099, Madrid.
G.E.A. {Gabinete de estudics aplicados!
Balmes. 243, Telf. 2285200. Barcelona
ICSA GALLUP

M8 Carmen del Nifo Jesds, 14. Telf.
4181758, Medrid.

MARKETINDEX

Alcala, S6. Telf. 2261466, Madrid.

METRA SEIS §

Paseo de la Castellana, 88. Telf.2624145
Madrid.

NIELSEN SERVICE

Magallanes. 3. Telf. 4488100. Madrig.
ORGEMER (QOrganizacion General de Mer-
cados)
Joaquin M2
Madrid.
PACTA VECTOR

Capitén Haya, 18, Telf, 4558042, Madrid.
PINMARK

Alberta Alcacer, 7. Telf, 2698598, Madrid,
PROMOTION & HMANDING, S.A,
Fundadores, 24, Telf, 2559241, Macrid.
B.N.C. (Red, Nacicnal de Campol

Av, Generalsimo, 53. Telf. 4563134, Madrid.
SOFEMASA

Torre de Madnid, 10-8,
Madrigd,

TEA ;
Fray Bernardino de Sahagin, s/n. Telf,
4588311, Madnid.

INVESTIGACION MARKETING, S.A.
P.0 de la Habana, 4. 3.° Dcha.
2615002-411067 1. Madrid - 16,
GAUSS (Investigacién Marketing, S,A.)
PO de la Habana, 4. 3.2 Decha,
4110671. Madrid.

Lopez, 23. Telf. 2433631.

Telf, 2489697/98,

Telf.

Telf,
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Asociaciones de ciencias
politicas y sociologia

Coincidiendo con el lanzamiento de
gste primer numero de la revista del
Colegio se ha entrado en contacto con
diversas asociaciones nacionales y euro-
peas de Ciencia Politica y Sociologia,
asi como con las asociaciones de cardc-
ter internacional, con objeto de esta-
blecer una via de colaboracion con las
mismas.

A nivel internacional pretendemos
que estos contactos permitan abrir la
profesion a lo que estd ocurriendo mas
alld de nuestras fronteras. Y al hablar
de una apertura no nos estamos refi-
riendo s6le a textos y teorias, sino
también al mundo académico y profe-
sional de los diferentes pafses europeos:
la ensenanza de las ciencias sociales y
la realidad de nuestras profesiones, “ sus
penas y alegrias’’.

Bien es cierto que estos contactos
se iniciaron hace vya muchos afios,
pero tambien es cierto que fueron y son
contados aguellos que participan de esta
comunidad profesional de caracter inter-
nacional. lgual de contados que aquéllos
que afios atrds se dedicaban a la Ciencia
Politica y Sociologia. Hoy en dia, el
mismo crecimiento de los estudiosos de
las ciencias sociales presiocnan sobre
los estrechos cauces de acceso a esta
comunidad internacional, motivando
que no sea ya de forma individual
sino de forma institucionalizada (2
través de organismos profesionales) co-
mo s2 canalice esa intercomunicacion.
Y el Colegio ha de jugar un papel im-
portante en este proyecto.

Esta llamada a la colaboracién no
se agota en la asociaciones internacio-
nales, sino que con el mayor interés
se hacen extensible a las diferentes
asociaciones existentes en nuestro pafs,
tanto de Ciencias Politicas como de So-
ciologia —y alasdiferentes especialidades
que estas ciencias engloban—. La debi-
lidad institucional de la Ciencia Poli-
tica v de la Sociologia hace gue toda
uniadn de colaboraciones sea poca para
que esa presencia de las ciencias socia-
les a nivel de la calle se traduzca en un
desarrollo profesicnal.

Como. una primera aproximacién a
este tema ofrecemos a continuaciéon un

listado con algunas de estas asociaciones
y una breve resefia de sus caracteristi-
Cas.

Asociaciones extranjeras

THE BRITISH SOCIOLOGICAL
ASSOCIATION

10 Portugal Street
London WCZA 2HD

La sociologia britdnica ha estado
representada, en todas sus variedades,
por la BSA desde hace casi 30 afos,
continuando en la actualidad con su
labor de promocion y desarrollo de la
sociologia y ciencias sociales.

Desde 1962 la Asociacion edita su
propia revista “Sociology”, y un bole-
tin “Network”, como canal de comuni-
cacion entre todos sus miembros.

A lo largo del afio se re(inen regu-
larmente diferentes grupos de trabajo.
Entre los grupos constituidos figuran

.los dedicados al estudio del Arte y la Li-

teratura, la Educacién, la Sociologia
Industrial, la Comunicacién de Masas,
la Sociologia Politica, el Estado y la
Economia y otros varios hasta comple-
tar un total de 21.

Anualmente se celebra una Confe-
rencia, siendo el tema de la correspon-
diente a 1979 “Ley y Sociedad”. Se
lleva a cabo una “Escuela de Verano”
y $& mantiene un grupo para el estudio
de los problemas de la “Investigacion
y la Etica Profesional”, que cuida de
las responsabilidades de los socidlogos
en el desempefio profesional.

ASSOCIATION FRANCAISE DES
SCIENCES POLITIQUES

27 Rue Saint-Guillaume
73341 Paris. Cedex 07

Fue creada en 1949 con objeto de
impulsar la investigacidon, la ensefanza
y la cooperacién en el campo de la cien-
cia politica. En la actualidad reune
unos 700 miembros.

Junto a la Fondation Nationale des
Sciences Politiques (FNSP) publica la
"Revue Francaise de Science Politique’*
(6 ndmeros anuales) y un boletin.

Anualmente la AFSP organiza una
mesa redonda sobre un tema determi-
nado. En este afio el tema a estudiar serd

“Los funcionarios superiores y la politi-
ca durante 12 V Repiiblica”.

Periddicamente se organizan mesas
redondas de un solo dia y seminarios
matinales introducidos por uno o mas
especialistas dispuestos a contrastar y
discutir sus puntos de vista con los par-
ticipantes, Han pasado por estos semi-
narios personalidades de la vida poli-
tica francesa como Chaban-Delmas,
Michel Rocard ¢ irtelectuales como
Althuser, Duverger, Michel Crozier y
otros.

lguaimente la AFSP ha impulsado la
formacion de grupos de trabajo que se
retinen periddicamente para discutir la
marcha de sus investigaciones dentro de
campos especializedos (““El Partido So-
cialista Francés”, “Eurocomunismo’’,
etc.)

NORDIC POLITICAL SCIENCE
ASSOCIATION

Institut of Sociology
University of Bergen
Noruega

Fue fundada en 1975. Es una orge-
nizacion que engloba a las Asociacio-
nes de Ciencia Politica de Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

Entre las actividades que realiza la
NPSA se encuentra la formacion de
unos comités permanente de investi-
gacion dedicados al estudio de los Par-
tidos Politicos, Procesos de cambio
Socio-Politico, Politica Exterior Com-
parada y Estudio de la Administracién
Pablica.

Anualmente se celebra un Congreso
sobre la Ciencia Politica en los Paises
Nérdicos, en el que se dan cita espe-
cialistas de los diferentes paises, reuni-
dos en torno a distintos grupos de tra-
bajo (“la mujer en la politica”, "co-
municacion de masas’’, etc.)

Asociaciones internacionales

INTERNATIONAL SOCIOLOGICAL
ASSOCIATION (1.S.A.)

Céline Saint-Pierre
C.P. 719, Station “A"’

Montreal, Qué. H3C 2Vv2
Canada



Informacidn profesional
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Fue fundada en 1949, en Oslo, bajo
la iniciativa de la UNESCOQ. A partir
de 1970 se modificaron los estatutos
con objeto de dar cabida a miembros
individuales.

Sus objetivos son asegurar y desa-
rrollar los contactos personales entre
los sociologos del mundo, impulsar
el intercambio de informacion sobre
desarrollos significativos en el conogi-
miento socioldgico y facilitar y promo-
ver la investigacién socioldgica inter-
nacional,

Entre las actividades que la ISA de-
sarrolla se encuentra la investigacion
en temas de sociclogia, llevada a cabo
por 34 comités de investigacion; progra-
mas de investigacién y documentacién
internacionales sobre las ciencias socia-
les. Cada 4 afios se celebra un Congreso
de Sociologia, el Gltimo de los cuales
tuvo lugar en Uppsala en el verano de
1978, vy al que nuestro Colegio envid
una delegacion.

Son publicaciones de la ISA, el
Current Sociology (aproximadamente 3
nimeros anuales) y los Sage Studies
in International Sociology (informes
de las investigaciones llevadas a cabo
por los Comités y el resultado de los
Congresos).

Entre sus miembros se encuentran
Asociaciones Nacionales y Supranacio-
nales, Institutos y Centros de Investi-
gacion.

INTERNATIONAL POLITICAL
SCIENCE ASSOCIATION (IPSA)

envid una delegacion; en este mismo
nimero se ofrece informacién sobre
su desarrollo.

Entre las publicaciones de la IPSA se
encuentran el International Science
Abstracts (trimestral) y el International
Bibliography of P~'itical Science (anual).
Junto a ellos se puulican los resultados
de los diferentes congresos y otros
titulos de interes.

Son miembros de la IPSA los indi-
viduos particulares y las instituciones
dediczdas a la Ciencia Politica (depar-
tamentos de universidades, institutos
de Ciencia Politica, etc.).

ASOCIACIONES NACIONALES
FEDERACION DE ASOCIACIONES
DE SOCIOLOGIA
DEL ESTADO ESPANOL

A partir de la constitucion de las
diferentes asociaciones nacionales o re-
gionales, en el mes de Mayo de 1979 se
constituy6é la Federacion, que queda
formada por las siguientes asociaciones:

* Asociacion Andaluza de Sociologia
* Asociacion Aragonesa de Sociologia
Pasco Cuéllar, 10-18. Zaragoza-7

* Asociacion Canaria de Sociologia
Edeic. C/Leon y Castillo 277-30 lzda.
Las Palmas

* Asociacion Castellana de Sociologia
Veldzquez, 43-29 Dcha. Madrid-1

* Asociacion Catalana de Sociologia
Instituto de Estudios Catalanes.
C/Moncada. Aptdo. 9497. Barcelona

* Sociologoen Euskal Elkartea.
C/Licenciado Pozas, 31-7.© Bilbao-11

das de estudio sobre un tema mono-
grafico, siendo el correspondiente al
presente afio el del Empleo Agrario.
Como resultado de estas jornadas se edi-
ta una publicacion que recoge los tra-
bajos aportados,

En I3 actualidad la Asociacion es
miembro de la European Society for
Rural Sociology.

ASOCIACION MADRILENA
DE ANTROPOLOGIA
Museo Nacional Etnolégico
Paseo Isabel 11

Madrid

En el afio 1978 se constituyo la Aso-
ciacidon, que estd presidida en la actua-
lidad por Julio Caro Baroja. La Asocia-
cion da cabida a los profesionales,
profesores -o/y estudiantes de antro-
pologia y ciencias sociales,

El objetivo de la Asociacion es ex-
tender el conocimiento de 1a Antropo-
logia y la Etnologia en Espafa, desde
el dmbito madrilefio.

Entre las actividades de la Asocia-
cidn Se encuentran la realizacion de reu-
niones de trabajo, a partir de los grupos
de trabajo que existen en funciona-
miento (Antropologia Urbana, Biblio-
grafia) y la elaboracion de un censo
biblicgraficoc sobre la antropologia en
Castilla, a partir de 1939. Esté en pre-
paracion un Anuario.

ASOCIACION DE RELACIONES

DE TRABAJO

DEL ESTADO ESPANOL

Juan José Castillo

Facultad de Ciencias Politicas y So-

Departament de Science Politique Cada una de las Asociaciones tiene  ciologia.
Université d Ottawa sus actividades especificas. Av. Puerta de Hierro s/n.
Otawa, Ontorio KIN 6N5 En sucesivos nimeros de |a Revista  Madrid-3

Canada

La IPSA fue fundada en 1949, ba-
jo los auspicios de la UNESCO, con
los objetivos de desarrollar la ciencia
politica a través del mundo, impulsando
a las asociaciones nacionales de ciencia
polftica; la organizacidn de conferencias
y coloquios, facilitando los contactos
personales y llevando a cabo investi-
gaciones y documentacion.

Entre las acitividades de la IPSA se
encuentran la organizacion de semina-
rios de formacién de profesorado
(para Africa y la India), realizacién de
mesas redondas (anuales) y la celebra-
cion de un Congreso cada 3 afios, el
ultimo de los cuales tuvo lugar este ve-
rano en Mosc —el Colegio también

daremos informacidon sobre cuales son
éstas.

ASOCIACION DE ECONOMIA

Y SOCIOLOGIA RURAL

Los Madrazos, 11
Madrid

Es una Asociacidn constituida en el
afio 1966 por estudiosos de la proble-
matica agraria, provenientes de las di-
ferentes areas de las Ciencias Sociales.
En la actualidad engloba unos 200
miembros (de fuentes de la Asociacion),

Los objetivos de la Asociacion son
el estudio y debate de temas que con-
ciernen a la politica agraria y a la so-
ciedad rural.

Anualmente se realizan unas jorna-

" Internacional de

La ARTEE, de reciente constitucién,
reune a los estudiosos de las relaciones
de trabajo, provenientes de las dife-
rentes disciplinas (sociélogos, juristas,
economistas, psicélogos, ingenieros,
medicos, etc.) con objeto de potenciar
el desarrollo de las ciencias sociales en
el campo del trabajo.

Entre las actividades previstas se halla
la celebracién de un coloquio cientifico
en Espana. Del 3 al 7 de Septiembre
la Asociacién participdé en el V Con-
greso Mundial de la AIRT (Asociacién
Relaciones de Tra-
bajo) celebrado en la Universidad
Dauphine de Paris.

JAVIER SANCHEZ CARRION



Cursos de introduccion al analisis de
datos por ordenador

Un campo especifico de actuacion
del Colegio es el educative. Y dentro
de éste hay un frente que el Colegio
abre con el mayor interés, Nos estamos
refiriendo al problema de la forma-
cidn permanente.

Para el presente cursc el Colegio
tiene en proyecto la realizacion de una
seric de cursos monograficos, dedica
dos a las técnicas de andlisis de datos.

No nos parece gratuito arirmar que
una de las mayores dificultades para ¢l
desarrollo de la investigacidn dentro
de nuestras profesiones ha sido la fal-
ta de entrenamiento en los diferentes
aspectos de las técnicas estadisticas,
matemdticas e informadticas, entre otros.
GCNICas nNos parece que son
forma crecienta

Todas estas t
necesarias de una

para resolver los problemas que la in-

vestigacién plantea, Si junto a ello
unimos el amplio campoe que la demo-
cratizacion de nuestro pais abre a los
astudios electorzles y de opinidn y, en
general, a todas aquellas ciencias que
s¢ ofrecen 2 un mejor conocimiento y
racionalizacidn de [a sociedad pensamos
que el Colegio no ouede faltar a su coms-
promiso de atender necesidades, como
la investigacidn, que tan claramente se
pantaan.

Junto a esta reflexidon de caracter
qeneral, en la selaccion del tema de los
cursps se han tenido en cuenta dos
consideraciones, Una, buscar un tema
que por su genaralidad abarcase las
diferentes areas en las gue se mueve
la C.P. v la Sociclogia, respondiendo
asi a los intareses del mayor numero
posible de colegiados. Ese punto de con-
fluencia creemos que es [a investigacion
y |0s conocimientos técnicos necesarios
para que se desarrolle. Y dos, ofrecer un
servicio gue por 13 dificultad de encon-
trarlo en el “mercado’” educativo
pudiese resultar de interés.

C(Hl Estas Consideracionss en mente,
y teniendo en cuenta las disponibi
lidades del Colegio, se penso que en aste
curso el tema a abordar habria de ser el
diseBo de una investigacion y &l ana-
lisis de datos, cubriéndolo con una serie
de cursos que habrian de comprender:
una Introduccidon al Andlisis de Datos
mediante Ordenador, el Disefic de la
Investigacion y un curso Superior de
Andlisis da Datos, donde se abordasen
las técnicas del andlisis multivarianta,

El primero de los cursos sefialados,
organizado an colaboracidn con el Ins-
titulo Universitario de Investigacion
Operativa y Estadistica, ha zenido
lugar del 19 al 30 de Noviembra con un
completo éxito de asistencia —una se-
mana antes de la fecha de iniciacidon
del curso ya se habian cubierto las pla-
zas disponibles— y esperamos gque de
calidad & interés.



€l contenido del curso fue el si-
guiente:
1.— Introduccion al andlisis de datos.

2. — Soporte informatico del trata-
miento de datos.

3.— Descripcion del paquete de pro-
gramas BMDP: su sintaxis.

4.— Analisis descriptivo de los datos:
descripcion y tabulacion, Ajuste de
distribuciones y estadisticos usuales.

L = Contraste de hipotesis. Test
t-student y 12 de Hotelling.

6.,— Relaciones entre variables esta-
disticas. Tablas de contingencia.

7.— Correlacion y regresion.

Durante el segundo y tercer trimestre
del presente Curso académico esperamos
realizar 10s dos cursos restantes, para lo
cual s2 anunciaran con suficiente ante-
lacian las fechas de realizacion.

Desde Mayo ce 1979 el Colegio es usuario
del Centro de Calculo de la Universidad Com-
plutense. Todos los Colegiados que los deseen
podran utillzar los servicio del CCUC. Para
mas informacion ponerse en <ontactd con las
oficinas del Colegio,

nformacion colegial

A finales de diciembre de 1978, una
vez aprobada la Constitucién en referén-
dum, el Colegio ofrecid una cena 3 los
parlamentarios de las Cortes Constitu-
yentes que eran colegiados, o licencia-
dos, como homenaje por su participa-
citn en las tareas constituyentes.

Los invitados, la mayoria de 10s cua-
les asistieron, fueron:

SENADORES:

Luis GONZALEZ SEARA

Carlos OLLERO GOMEZ

Francisco RAMOS FERNANDEZ-
TORRECILLA

José Luis LOPEZ HENARES

Homenaje a los parlamentarios
licenciados en CC. Politicas
y Sociologia

Ignacic GARCIA LOPEZ
Antonio RODRIGUEZ REGUERA

DIPUTADQOS:

Soledad BECERRIL BUSTAMANTE
Carlota BUSTELO GARCIA DEL
REAL

Julic BUSQUETS BRAGULAT

Blas CAMACHQ ZANCADA
Antwonio CARRO MARTINEZ
Manuel FRAGA IRIBARNE

Carlos de LUXAN MELENDEZ
Arturo MOYA MORENO |

José Antonio OTERO MADRIGAL
Jerénimo SANCHEZ RLANCO

Madrid - Nov. 1979

| premio de tesinas de licenciatura

La introduccién del sistema de te-
sinas como alternativa al examen para
la obtencidén del grado de licenciatura
ha potenciado la realizacion de un cre-
ciente numero, €stas con un nivel de
calidad bastante satisfactorio.

Este fendmeno ha movido a la Junta
del Colegio a establecer un incentivo
adicional creando dos premios de
25.000 ptas., pare una tesina de cada
seccidon presentadas en cualquier fecha
en 1979,

Estos premios se establecen por pri-
mera vez y con caracter experimental
para 1878, pero &s intencién de I3 Jun-
ta, en funcidbn de la concurrencia y
de la calidad de los trabajos presentados,
la institucionalizacion de los mismos,
asi como el aumento de sus dotaciones
economicas, si la situacion financiera
del Colegio lo permite.

La Junta del Colegic tratara por
todos los medios de ayudar a la publi-
cacién total o parcial de los trabajos
premiados, pero sus autores conserva-

ran en cualquier caso sus derechos
sobre ellos.

Las Bases por las que se rige esta
convocatoria experimental para 1979
son las siguientes:

1.— Podran optar a estos premios
los Licenciados en Ciencias Politicas
y Sociologia que reunan los siguientes
requisitos:

- estar dados de alta en este Colegio
antes del 31 de Enero de 1980.

- haber presentado su tesina de li-
cenciatura en cualquier fecha de
1979, en cualquier Universidad del
Estado Espafiol.

— haber obtenido calificacibn mf-
nima de sobresaliente,

2.— Las tesines se presentaran en
dos ejemplares mecanografiados y acom-
panadas de certificado académcio en el
que conste fecha de presentacién vy
calificacién, en la sede social del Cole-
gio, c/Fuencarral, niom, 137-5.2, antes
de las 20 horas del 31de Enero de 1980.

3.— La dotacidon de los premios es
de 25.000 ptas., para cada seccion,
Estos premios no podrén ser declara-
dos desiertos y son indivisibles.

4.— El Jurade estard compuesto
de la siguiente manera:

— Presidente. £l decano del Co-
legio © personz en quien delegue.
— Secretario. El secretario del Cole-
gio 0 persona quien delegue.

— Tres vocales titulares y sus suplen-

tes nombrados por la Junta del Co-

legio entre profesores de Universi-
dad de las materias propias de la
carrera,

El Jurado s entenderd constituido
con la presencia de tres de sus miem-
bros, entre ellos obligatoriamente la del
Secretario, quien levantara acta de la
reunion que, con las firmas de todos
los asistentes, se archivara en el Colegio.

La fecha tope para la decision del
Jurade es el 15 de Marzo de 1980.

. Las decisiones del Jurado son ina-
pelables.
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Las ensefianzas de Etica y Moral
podrian ser impartidas por licenciados
en CC. P.P. y Sociologia

La Orden Ministerial de 28 de ju-
lio de 1879, sobre formacion reli-
giosa en Bachillerato y Formacién
Profesional, en su apartado 8, plan-
tea que la programacion y evaluacidon
de las ensenanzas de Etica y Moral
serdan ancomendadas al Seminario de
Filosofia, en los Centros de Bachi-
llerato, y al Departamento de Huma-
nidades, o, en su defecto a los pro-
fesores de Formdacién Humanistica,
en los Centros de Formacién Profe-
sional.

Como quiera que por orden mi-
nisterial se incluia a los licenciados
en CC Politicas y Sociclogia entre
los titulados que deberian impartir
las ensefianzas de Formacién Huma-
nistica, se entiende que diches licen-
ciados podrédn encargarse de la nue-
va asignatura, al menos en la Forma-
cion Profesional.

Por otra parte es de senalar que
las necesidedes de profesoradoc que
planteard esta nueva asignatura vy
el timide anexo de ‘“‘ensenanza de
la Constitucidén”, podrian ser solu-
cionadas por los licenciados en CC
Politicas y Sociolegia, si el Ministe-
rio de Educaciéon y Ciencia se plan-
tears desarrollarlas eficazmenta,

A “este respecto conviene apuntar

aqui lz protesta formulada por el
Consejo General de Colegios de Doc-
tores y Licenciados en Filosofia vy
Ciencias, por el retrasc en la norma-
tiva de organizacidn del curso, espe
cialmente en lo relative a las mate-

rias de Religién-Etica y del conoci-
miento del ordenamiento constitu-
cicnal.

A continuacién  reproducimos el
texto integro de la citada Orden Mi-
nisterial.

MINISTERIO DE EDUCACION

ORDEN de 28 de julio de 1979
sobre Formacién Religiosa en Ba-
chillerato y Formacién Protesional
en el afio académico 1879-80.

Hustrisimo sefior:

En tanto sean ratificedos por las Cor-
tes Espanoclas los Acuerdos entre la Santa
Sece v el Estado Espaficl que, entre otros
aspectos, han de regular esta materia, con-
viene dictar unas normas gue, aungue ten-
gan caf®cter provisional permitan dar efec-
tividad cesde el préximo afic académico
a los principios que sobre libertad religiosa
y sobre el derecho de los padres 8 que sus hi-
jos reciban la Formacién Religiosa y Moral
Que esté acorde con sus propias convicciones,
reconocen, respactivamente, los articulos 18

v 27 de nuestra Constitucién

Por cllo, en esta Orden s establece el
caracter optetive de la enserfianza de lg Re-
ligidn vy la Moral catdlica, permitiendo a los
glumnos que no deseen ser instruidoas en
ella sequir un curso de Etica y Moral con-
templadas desde el punto de vista filoséfico
y sin vinculacién cor ung determinada con-
fesion religiosa. Este cursc se establece con
cargcter experimental para el préximo ano
académico, y sus contemdos serdn 1dén-
ticos para todes los alumnos que adopten
dicha opcién, con independencia del curse
de Bachillerato o de Farmacidn Profesio-
nal en ¢l que se encuentren matriculados

En su virtud, v de acuerde con la Jerar-
quia Eclesiastica, este Ministerio, en lo
que se rafiere a la ensefianza de la Heligion
y la Moral catélicas, ha dispuesto:

1.0 Durante el afio académico 1979.80,
la ensafanza religiosa en Bachillerato y =or-
macion Profesional e regird por las normas
gue se dictan en la presenta Orden.

2.0 La ensefianza religiosa tendrd el ca-
récter de materia comin y serd impartida
en cada uno de los curses de Bachillerato
v de Farmacion Profesional de primer grado,
asi como en el curso de esnsafianzas comple-
mentarias de acceso del primero al segun-
do grado, o en el curso primero de Forma
cion Profesional de segundo grade por ¢l ré
gimen de Ensefianzas Especializadas.

30 Los horarios semanales destinacos
a esta materia serén los actualmente vigentes
para cada uno de los cursos mencionades
en el apartade anterior.

40 La materia que s denomina Forma-
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cién Religiosa en los Planes de Estudio
de Bachillerato y Formecién Profesional
tendr3 las siguientas medalidades:

1. Ensefanzas de Religién y Maral catd-
lica, que tendrén cardcter optativo, Se im-
partirdn en cada curso, de acuerdo con los
contenidos y orientaciones actualmente vigen-
18s.

2. Ensefianzas de Etica y Moral para los
alumnos que no se inscriban en la materia saffa-
lada en el pérrafo anterior. Los Centros se
tatales y los no estatales que no sean con-
fesionalmente catdlices vendrdn obligados
2 establecer estas ensafianzas con la limi-
tacién que se indica en ¢l apartado séptimo,
pgunto tres de esta Orden,

Esta materie se ajustard en su desarro-
llo @ los contenides y orientaciones que s
determinen en el anexo de esta Orden,

5.2 La opcidon entre una u ctra de
dichas materias serd ejercida por lo padres
0 tutores de los alumnos o por los porpias
alumnos si fueran mayores de edad, antes
del comienzo del curso, y habréd de mante-
nerse a lo largo del mismo,

Cuslguiera que sea la opcién elegida fa
calificacién se expresard, tanto en el expe-
diente como en ¢l Libro de Calificacion del
alumno, en el sgpartado correspondiente
a Formecién Religiosa.

6.9 La opcidn por la materia de Moral
y Etica no exime a los alumnos de la cbli-
gacidon de recuperer las ensefianzas de For-
macién Religiosa que tuvieran pendientes
de cursos anteriores, sin qué en este caso
quepa solicitar exencién de las mismas.

7.9 1, Cuandc cen metivo de la opcidn
establecida en el apartado cuarto de esta
Orden, en algdn curse resulten grupos infe-
riores a 40 alumnos en Religién y Moral

‘catdlica, se efectuard una nueva reagrupacién

de los mismos para aproximarlos, en lo posi-
ble, al numero mencionado de 40 alumnos
por grupo.

2. Teniendo en cuenta que los conteni-
cdos de Etica y Moral serén idénticos para
todos los alumnos en el préximo curso aca-
démico, se procurard distribuir a todos los
que sigan esta opcién en grupos aproximados
@ los 40 slumnos, aunque pertenezcan a cur-
sos distintes.

3. Si el numero total de alumnes que op-
tan por las ensefanzas de Etica y Moral
tuera inferior a 20 en un daterminado Cen-
tro, éste no vendrd obligado a establecer
dichas ensefianzas vy, en este caso, los alum-
nos que efectuaron la opcién serdn declara-
dos exentos de Formacién Religiosa.

4. Tanto las agrupsciones de alumnos
a las que se refigren los parratos 1 y 2, como
la excepcién contemplada en el parrafo
3y la situacién de estas ensefianzas en el hora-
rio de actividades docentes, serdn adopta-
das por los Centros estatales con caricter
provisional en tanto né sean expresamente
autorizadas. por |a Inspeccidn de Ensefianza
Media o la Coordinacion de Formacién Pro-
fesional.

8.9 Le programacién y evaluacién de las
ensefianzas de Etica y Moral serian encomen-
dadas al Seminario de Filosofia en los Centros
de Bachillerato, y al Departamento de Hu-
manidades o, en su defecto, a los Profeso-

Fotografig IGB
Aula de un colegio de EGB

res de Formacién Humanistica en los Cen-
tros de Formacidn Profesional.

9.0 En los Centros de Bachillerato y de
Formacion Profesional, previo acuerdo con
la Autoridad académica o con la Entidad
titular, que, en todo caso habrd de oir el
Consejc  Asesor del Centro, la Jerarguia
Eclesidstica Diocesana podrd designar un
Sacerdote, que tome @ su cargo la promacién
y direccion de actividades complementarias
de formacidn y asistencia religiosa de cardc-
ter voluntaric para todos los alumnos del
Centro; asimismo, y con idéntico cardcter,
podrén tener lugar cursos o grupos de estudio
para los alumnos gue se preparan para seguir
estudios superiores, en colaboracidn con los
Profescres del Seminario Diddctico de Reli-
gién.

Esta actividad complementaria se acomo-
dard @ las orientaciones temadticas y normas
generales que establezca la Jerarquia Ecle-
sidstica, sin perjuicio para el desarrollo normal
de las actividades académicas de los Centros,
y se gjustard a los cbjetivos aducativos del
nivel © grado correspondiente

La autoridad diocesana comunicard al
Ministeric de Educacién los’nombres de los
Sacerdotes designacos para los diversos
Centros. El calendario y horario de las activi-
dades asistenciales serdn  establecidos de
comsn acuerde entre la Direccidon del Cen-
tro y el Sacerdote que haya sido destinado
al mismo.

10.0 Queda autarizada la Direccion Ge-
neral de Ensefianzas Medigs para la interpre-
tacion y eplicacién de lo dispuasta en la
presente Orden.

Lo que comunico 2 V.|, para su conoci-
miento vy efectos.

Macrid, 28 de julio de 1979.
OTERO NOVAS

limo. Sr. Director general de Ensefianzas
Medias.

ANEXO QUE SE CITA
Ensefianzas de Etica y Moral
PROBLEMAS MORALES DE
LA EXISTENCIA HUMANA

1. €1 valor meral de |a persona y sus posi-
bles manipulaciones— La persona y sus
exigencias éticas. Personas y comunidad,
El riesgo de las manipuleciones y sy critica.
Experimentacicnes humanas en Medicina.
Eugnesia y moral. Los medios de comunica-
cion social v la libertad de Iz persena,

2. La vida humana como valor moral
fundamental.— La transmisién ce la vida
y su plural protlematica. Problemas en tor.
no alamuerte, La querra y |a pena de muerte,

3. La sexualidad humana y su normati-
va.— Dimension antropolégica, scciocultu-
ral vy religiosa de la sexualidad humana.
Cristianismo vy sexualidad. Los comporia
mientos sexuales concretos

4. La convivencia personal y sus exi
gencias éticas.— La veracdad y el secreto,
El deracho a la intimidad y el deber de in-
formacién. La objeccidn de conciencia y
el respeto a las leyes,

5. Cuestiones en torno 3 la Justicia.— Ter-
minologia. La fundamentacién personalista
de la Justicia y los sistemas sociopaliticos.
La denuncia de las injusticias y sus conse-
cuencias pricticas.
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Recurso contra

las oposiciones al cuerpo
de letrados de las
Cortes Generales.

En el B.O.E. del 10 de Febrero de
1979 se insertaba una convocatoria
de oposicion para cubrir 6 plazas de
Letrados de las Cortes, exigiéndose
para tomar parte en las pruebas el
titulo de Licenciado en Derecho, exclu-
sivemente. por lo que los licenciados
en CC Politicas y Sociologia no po-
diamos participar en ellas. El programa
de las oposiciones incluye: Temas
de Teoria General del Derecho, Teoria
Pol{tica, Derecho Constitucional, Dere-

cho Administrativo, Derecho Financiero -

y Derecho del Trabgjo, Derecho Interna-
cional, Penal v Procesal & Historia Juri-
dico Politica.

Ante esta exclusion, la Junta de Go-
bierno del Cclegio, en su reunién del
19 de Febrero, adoptd el acuerdo de
interponer los recursos pertinentas, ante
los organismos correspendientes para
que se subsanara y rectificara la convo-
catoria, delegando en nuestre Decano
para que diese gjecucion 3 este acuerdo.

En cumplimiento de dicha decisidon,
se presentd an el Registro del Congreso
de Diputados ¢l 8 de Marzo un recurso
de reposicidn contra la resolucion de
16 de Enerc de 1979 de las Mesas dal
Congreso y del Senado, que convocaba
dichas oposiciones.

El 30 de Marzo y el 18 de Abril
de 1979 las Mesas del Senadc y del
Congreso respectivamente nos comuni-
caron que la resolucién acerca del re-
curso presentado seria adoptada en reu-
nidén conjunta de ambas Mesas, una vez
constituidas las Cdmaras, reunién que se
celebré el 8 de Junio y en la gue se
adoptd la siguiente resolucién; que nos
fue remitida con fecha 12 de Julio.

"Acordar, por unanimidad, que era
procedente calificar el escrito firmado
por D. Francisico Ramos Fernandez-To-
rrecilla, como recurso contra un acuerdo
de las Cortes que, por no tener caracter
legislativo, s recurrible; y, por mayoria

de votos, que ante |z alternativa de esti
mar o desestimar este recurso, parece
mdas prudente desestimarlo y menos
ocasionado a desconacer posibles dere-
chos adquiridos por los Licenciados
en Derachc que hubieren. firmado la
Oposicion, ya que de un lado los térmi-
nos de la Convocatoria se acomodan
3l acuerdo adoptado en reuniones con-
juntas de las Mesas del Congreso y del
Senado el dia 20 de Junio de 1978 v,
por otro, reproducen, en la Regla
2.2, el criterio seguido en anteriores
Oposiciones al exigir el Titulo de Licen-
ciado en Derecho parg tomar parte en
gllas, sin gue el precepto invocado
por la parte recurrente —articulo 54
del Reglamento de las Dependencias
del Congreso, de 23 de Junic de 1855,
modificado en sasién de 23 de Febrero
del afic 1917 pueda considerarse aplica-
ble 2 |2 provisidn de plazas de Letrados,
va que especificamente se referia a
“plazas de escribientes”, en tanto que
en los Reglamentos de 26 de diciembre
1957 y 22 de Julio de 1967 se alude
expresamente al “Cuerpo de Oficiales
Letrados’’, v el Reglamento de 15 de
Noviembre de 1971 se refiere a su vez,
de modo genérico, a los Cuerpos exis-
tentes en las Cortes, conforme 3 los Re-
glamentos antes citados; y, finalmente,
porque al hablarse de Letrados en las
disposiciones antes citadas debe enten-
derse gue se trata de personas gue tie-
nen tal condicidon por ostentar la de Li-
cenciado en Derecho”.

Madrid, 12 de Julio de 1979

Es proposito de la Junta de Gobierno
de nuestro Colegio presentar recursos
contra las oposicicnes de la gque se nos
excluya, cuando la funcibn a ejercer,
o el temario de’ los ejercicios entre
dentro del tema de nuestros estudios.
Para ello instamos a todos los colegiados
gue conozcan casos de exclusidn a que
nos lo comuniquen, para llevar adelante
los recursos pertinentes.

Asistencia
al
Colegiado

Dentro de los servicios tradicional-
mente prestados por los Colegios Pro-
fesionales se encuentran los de Asis-
tencia al Colegiado, incluyendo entre
éstos prestaciones del tipo de economa-
t0s o cooperativas, asistencia sanitaria
y sequros de vida e invalidez. Nuestro
Colegio hasta ahora ha carecido de este
tipo de servicios.

Modestamente, en la medida de las
posibilidades de actuacién que un Co-
lectivo como el nuestro tiene, €5 I3
intencién de la Junta ¢l ir dando pasos

en este campo. En esta direccion hace

algunas fechas que se entrd en contacto
con la Cooperativa de Consumo COEBA,

con los resultados que se informd opor-

unamente.

En estos momentos, después de estu-

diar las ofertas de diferentes Iqualatorios
médicos-quirdrgicos v Compafiias de Se-
guros (ASISA, ADESLAS y SANITAS),
estamos a punto de suscribir una Poliza
Colectiva de asistencia sanitaria, de la
cual podran beneficiarse aquellos cole-
giados gue lo deseen. Junto a una re-
duccidén de la cuota mensual, los benefi-
ciarios de estas polizas colectivas, al
no exigirse periodo de carencia alguno,
pueden recibir la prestacion de cualquie-
ra de los servicios concertados en la mis-
ma desde &l momento de adscribirse
a dicha pbliza.

En fecha préxima esperamos poder
informar sobre las gestiones realizadas
en el campo de los Seguros de Vida
a Invalidez.

Existen conciertos entre la Administracién
y las principales compafiiss de asistencia
sanitaria qQue suponen un ahorro considerable
con relacldn a las tarifas regulares deo estas ase-
guradoras, tanto pars pbélizes colectivas como

" individuales. Como cjemplo concreto, 108 pro-

fesores de Universidad (numerarios y contra-
tados) pueden disfrutar de este conclerto.
Para mas informacion ponerse en contacto
con el Departamento de Pursonal de |os res-
pectivos Rectorados.
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Hay que domiciliar el pago

La situacion econdmica del Colegio
no es todo lo satisfactoria que deberfa
ser, debido fundamentalmente a que un
elevado numero de colegiados no tiene
domiciliado el pago de sus cuotas anua-
les en una entidad bancaria. Esto, uni-
do al hecho de gue parte importante de
esos colegiados no abonan dichas cuotas
en nuestras oficinas durante los seis
primeros meses de ¢cada afio, nos mantie-
ne en una situacion deficitaria que im-
pide el llevar adelante parte de los pro-
yectos que nos habiamos fijado.

El nimero total de compafieros que

de las cuotas

adeudan cuotas, ascendia, a finales del
pasado afio, a2 412, de los cuales con-
sideramos de dudoso cobro, por desco-
nocer sus actuales domicilios. Debido
a2 gue las cuotas adeudadas, seqin los
casos, incluyen anualidades desde 1976,
la suma total que importan dichas cuotas
asciende 3 la cantidad de 856.300 ptas.

Para paliar este déficit, encarga-
mos a una empresa especializada la
cobranza de es50s recibos. En el supuesto
de que dicha empresa pudiera cobrar
la totalidad de las cuotas cuyo cobro
consideramos factible {773.800 pesetas),

percibiria una comisién de 193,450 ptas.,
es decir, el 25 por ciento de las cantida-
des cobradas. Esta cifra, aun siendo
considerable, hemos optado por abonar-
la, pues creemos que es preferible Co-
brar el 75 por ciento de las cuotas
adeudadas, a no percibir nada.

Urgimos a todo aguel colegiado que
alin no haya domiciliado sus pagos en
una entidad bancaria, a que lo haga,
rellenando el impreso gue adjuntamos
en la ultima pagina, a fin de que an este
afio que empieza dispongamoes de una
gconomia mas saneada.

USTED NECESITA

ESTAR AL DIA
EN LOS TEMAS
DEL MOMENTO..!
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Sociales

11 volimenes
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LA CUMBRE DE LOS NO ALINEADOS
DE LA HABANA

Roberto MESA

El pasado mes de Septiembre de 1979, ha tenido lugar
en la Habana la V1.2 Conferencia de Jefes de Estado y de Go-
bierno de los paises no alineados. Para llegar a este encuentro
ha sido preciso recorrer un largo y dificil trayecto. Desde
Bandung, ¢n 1955, pasando por la Conferencia de Belgrado
(1961), El Cairo (1964), Lusaka (1970), Argel (1973) y Co-
lombo (1976). Los afios, precisamente, que han marcado el
trdnsito entre la descolonizacion politica, en los afios cincuen-
ta y sesenta, y el combate real por la descolonizacion ideold-
gica y economica, que enmarca el decenio de los setenta.
La autonomia politica, muchas veces dificil e incluso san-
grienta, junto a otras en que se otorgaba bajo ciertas condi-
ciones, fue finalmente aceptada por las antiguas metrépolis v
por los actuales centros de hegemonia.Enla mentede los poderes
de facto estaba el designio de que nada cambiase en lo esencial;
v lo esencial es el control de las materias primas, de los merca-
dos de consumo, de los lugares donde invertir los excedentes
de capital, asi como la continuacién del imperialismo cultural.
Los designios del imperialismo contemporineo, al amparo
del crecimiento de las multinacionales, se han ido imponiendo
bajo un signo de explotacion mdas rotundo que el de los anti-
guos sistemas coloniales. Si todo el conjunto se corona con un
mecanismo de influencia, cuando no de predominio y presen-
cia, militar, es obligado pensar que la aceptacién de la desco-
lonizacion politica. vaciada de todo contenido real, no era
mal negocio para los poderosos de la tierra; puesto que, al
liempo, que se incrementan los beneficios de todo tipo, la
pesada y poco rentable carga de administraciones nuevas,
frecuentemente ulceradas por el burocratismo y por la co-
rrupcion, se entrega en manos de los descolonizados que asi
pueden entretenerse con el juguete de la politica; polftica apa-
rentemente autonoma, perotan enfeudadao mais con el poder
exterior, que la existente en el periodo colonial, Y, en Gltimo
lugar, igualmente manipulable.

El movimiento de los paises no alineados surge en un mo-
mento historico determinado y, en consecuencia, es hijo de
su época. El no alineamiento ¢nunciado en Bandung (1955)
€s un manifiesto del no compromiso y también un proyecto
ideoldgico de tercera via: algo distinto entre la opcidn capi-
talista v el modelo socialista, en los arios mis dlgidos de la
guerra fria. No es solamente un intento de auto-marginacion,
también cstaba presente en la mentalidad de los padres funda-
dores (Nehru, Nasser y Tito) un proyecto de protagonismo;
¢l no alineamiento no era, en modo alguno, el viejo esquema
de la neutralidad juridica, ante un conflicto presente o futu-
ro; aspiraba, sobre todo, junto a la salvaguardia de su integri-
dad vy de su independencia, a desarrollar una funcion dindmica
y equilibradora en las relaciones entre los dos bloques en-
frentados. No otra cosa era el llamado neutralismo activo
0 neutralismo positivo. Su momento culminante, aunque
es arriesgado sefialar fechas, posiblemente sea el aiio 1960;

cuando el grupo afro-asidtico consigue romper, en el seno de Iz
Asamblea General de la ONU, el equilibrio tan celosamente
guardado, durante quince afios por EE. UU. y por la URSS.
Y, sobre todo, romper el equilibrio en pro de la proclama-
cion del principio de autodeterminacion de los pueblos y de
la lucha contra el colonialismo. Accidn en la que los no alinea-
dos contaren, cicrtamente, con el apoyo de los pafses socia-
listas.

Sin embargo, el triunfo fue flor de un dia. Al perfodo
de guerra fria sucedid la coexistencia pacifica: los Super
Grandes ya no necesitaban, si alguna vez la necesitaron, la
mediacién de los no alineados. Se accedid ficilmente, aun-
que no de grado, a la aplicacion del principio de descoloniza-
cion, cuidande mucho que el nuevo tablero internacional
resultante no alterase, al menos en profundidad, el reparto de
las zonas de poder. Hubo, no obstante, antes y después, im-
portantes excepciones: Cuba y Vietnam. Pero, también hubo
otros cambios que, en cierta medida, compensaron las pérdi-
das que para el bloque occidental suponia la alteracion del
equilibrio en El Caribe y en el Sudoeste asidtico. Asi, a partir
de los afios 70, y, sobre todo, desde 1973, la eliminacién de
la presencia soviética en Egipto, hizo que prdcticamente todo
¢l Cercano Oriente, con muy contadas excepciones, cayese
en la orbita norteamericana. A los cambios en Angola y ¢n el
Cuerno de Africa, los mis significativos desde la éptica so-
cialista, se contrapone la hegemonia francesa, alemana y
norteamericana, ¢n el Zaire y en toda Africa Central.

Pero es que, ademds, este proceso’y su consiguiente cri-
sis ideologica, tendran amplia repercusion en el seno del mo-
vimiento de los no alineados, como era previsible. Hay que in-
dicar, a renglén seguido, que la ideologia propia del no alinea-
miento fue siempre bastante difusa y escasamente homogé-
nea. Del movimiento forman parte, en la actualidad, pafses
tan alejados, y no solo en lo estrictamente geogrifico, como
Argentina. Vietnam. Angola, Zaire, Cuba, Indonesia, Egipto,
Kuwait, Marruecos, Senegal, Ttnez, Argelia, cte. Esta somera
enumeracién, a titulo meramente indicativo, es mas que sufi-
ciente para subrayar las imposibilidades con que hoyendiase tro-
pieza para havlar no ya solo de ieologia comin, sino tan sélo
de un supuesto bloque de los no alineados. Muchos de éllos
han optado claramente por la via socialista de desarrollo poli-
tico y econdmico; otros, siguen ficlmente el curso de la poli-
tica exterior soviética; y tampoco faltan, ni mucho menos,
los que son unos meros servidores de los designios del impe-
rialismo estadounidense.

A tedo cllo, hay que sumar la desaparicién de los més
significativos lideres histéricos (Nehru, Nasser, Sukamo,
Nkrumah, etc.). a los que s6lo ha sobrevivido el Mariscal Tito,
y la asuncién del liderazgo por nueves personalidades, junto
con los cambios politicos' de orientacién diversa acaecidos
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LA HABANA. - Conferencia de paises no alineados celebrada en la capital cubana.

En Ia foto una vista del nuevo Palacio Cubano de convenciones.

en los Tres Continentes. La crisis ideoldgica del movimiento,
asi como el fendmeno de renovacién de los lideres v la radi-
calizacion de sus planteamientos, cristalizo en la Conferencia
de Argel, de 1973; su simbolo fue el enfrentamiento dialécti-
co entre Fidel Castro, defensor de la tesis de que los aliados
naturales del Tercer Mundo son los Estados socialistas, encabe-
zados por la Unidn Soviética, y el Coronel Gaddafi, que con-
dend categdricamente la opcién socialista como via prictica
y ¢l marxismo como ideario tedrico de los no alineados.

Por todo lo anterior, la cumbre de La Habana se anuncia-
ba bajo el signo mds adverso. Desde la reunion de los Minis-
tros de Asuntos Exteriores de los no alineados en Belgrado
(Julio de 1978), la crisis era algo abierto y conocido. Un sector
importante del movimiento se resistia a que la sede de la cum-
bre de 1979 fuese La Habana, como ya se habia decidido
en la cumbre anterior (Colombo, 1976). Se temia, ciertamen-
te, que la popularidad del hecho revolucionario cubano en am-
plias dreas tercermundistas se tradujese en su predominio
ideoldgico; por otra parte, el funcionamiento de este sistema
de Conferencias establece que su continuidad, entre una y
otra Cumbre, esté garantizada por el pais huesped de la ante-
rior. Lo que significa que, desde 1979 a la Cumbre de Bagdad
de 1982, Fidel Castro serd el representante maximo, a nivel
internacional, de los no alineados; precisamente, bajo esta
condicion realizé su reciente comparecencia ante la Asamblea

General de las Naciones Unidas, ¥ no en su calidad de Jefe
del Estado cubano.

En visperas de La Habana, todo hacia presagiar lo peor.
El lider cubano asumia plenamente las orientaciones socia-
listas y soviéticas de un sector del movimiento. Frente a él,
¢l Mariscal Tito, en nombre de la fidelidad a los principios
primeros, mantenia inflexiblemente el rigor del no alineamien-
to, del no compromiso. Finalmente, se impuso la transacidn.
Ningune de los lideres quiso asumir, si es que se planted ple-
namente, la responsabilidad de la escision o del fraccionamien-
to del movimiento de los no alineados. Ni Castro tom¢ partido
por la radicalizacion maximalista, ni Tito se encontré a gusto
entre posibles aliados ocasionales (Zaire, Egipto, Marruecos),
que acaudillaban el sector mais reaccionario. La resultante ha
sido una Declaracion Final, muy extensa, de 285 puntos; amén
de una Parte Econémica; 117 puntos, y un Programa de Accion
para la Cooperacion Econémica; aparte de una serie adicional
de Resoluciones de caricter economico v politico.

No es el momento de proceder a un andlisis exahustivo
del contenido de los textos documentales. Pero si debe serialar-
se que, ante el conflicto abierto, se han congelado los puntos
de conflicto o desacuerdo (como el de la representacién leg1-
tima de Kampuchea, tema sobre el cual no se adopté ninguna
decisién) y se ha optado por la via logica de trabajar sobre los
puntos en los que se daba un entendimiento o un consenso.
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Asi, por ejemplo, la condena del apartheid, del imperialismo,
del colonialismo, del racismo y del sionismo. La reiteracidn
del apoyo al Frente Patridtico de Zimbabwe, al SWAPO de
Namibia, al Frente Polisario y, en un extenso apartado, a la
OLP en su combate por la construccion de un Estado pa-
lestino; pero no hubo ningin texto condenatorio de Egipto
por la firma de los Acuerdos de Camp David y del Tratado de
Paz con Israel. Otros temas, tales como Desarme, Derechos
Humanos y Derechos de los Pueblos, Solucién pacifica de
conflictos, Cooperacion cultural y cientifica, asi como el esta-
blecimiento de la cooperacién en el campo informativo, son
también ampliamente evocados en la Declaracion Final
En el apartzdo econdmico, se pone un énfasis especial en el
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional,
en los problemas de cooperacion de toda indole, y se ratifi-
co el interés general en la prosecucion de los trabajos del Cen-
tro de Informacion de los paises no alineados sobre empresas
multinacionales, cuya sede estd en Cuba,

El balance, a la postre, es mucho mds positivo de lo que
en un principio se esperaba de encuentro tan debatido. Ahora
bien, la fragilidad de lo logrado y el tono eminentemente de-
clarativo y no programético de los textos aprobados, parece
indicar que se trata de una tregua en ¢l conflicto que divide ¥
enfrenta a los paises no alincados. Hasta la cumbre de Bagdad,
prevista para 1982, hay un periodo de tres afios en el que el
futuro del movimiento de los no alineados dependerd no solo
de sus propias contradicciones internas, sino también del grado
de conflictividad alcanzado por las relaciones internacionales
a escala mundial; y, muy principalmente, de los planteamien-
tos de China Popular, Estados Unidos y la Unién Soviética;
los tres focos de poder en torno a los cudles gira en la actua-
lidad todo el futuro del Tercer Mundo, en términos generales,
y, en particular, el dinamismo o la paralizacién del Movimien-
to de los Estados y Pueblos no alineados.

LA PRACTICA DE LA INVESTIGACION
SOCIAL EN ESPANA

Manuel MARTIN SERRANO

].— Enfoque del tema y andlisis de las vias de formacién
profesional del investigador.

0. ENFOQUE DEL TEMA COMO EL ESTUDIO DE
UN SUBSISTEMA

0.1. LIMITES DEL ESTUDIO

Esta colaboracion responde a un interés muy especifico
de los editores de la Revista, quienes desean un anilisis de las
pricticas de la investigacion social en el momento actual,
y en la sociedad espaiiola. Para atender este objetivo me ocu-
paré mds bien del uso de los métodos de investigacién, que de
su contenido. (1)

El uso de los métodos de investigacion en ciencias sociales
que vOy a examinar, corresponde a la investigacion financiada
con recursos facilitados por entidades pablicas o privadas,
para satisfacer necesidades de informaciébn de cricter préc-
tico.(2) Aclarada esta delimitacién, hablaré en lo sucesivo de
“practica de la investigacién™ ahorrando al lector las preci-
siones que ya han quedado explicitas.

0.2. DELIMITACION DEL SUBSISTEMA DE LA INVESTI-
GACION SOCIAL

La préctica de la investigacion aparece como una activi-
dad social influyente: muy importante desde ¢l punto de vista
de los recursos que moviliza y los fines a los que se la destina;
y muy compleja desde el punto de vista de las condiciones
en las que se lleva a cabo y de los componentes que intervie-
nen en el proceso de investigacién. Para proceder con méto-
do en el examen de aspectos tan heterogéneos, conviene

considerar la prictica de la investigacién como un subsistema
de actividades diferenciadas incluidas en el sistema general
de actividades sociales, donde interacciona con otras précti-
cas igualmente diferenciables, entre ell3s, Iz actividad cienti-
fica, la educativa, la politica y la de produccion.

La prictica de investigacién que aqui interesa, se sirve
de algunos métodos y técnicas compartidos por el conjunto
de las ciencias sociales (por ejemplo, técnicas estadisticas,
andlisis multivariables). En bastante menor medida, recurre
a procedimientos particulares utilizados por algunas ciencias
sociales: de la psicologia (tests y andlisis de motivaciones),
de la psicologia social (las escalas y la dinimica de grupo),
de la demografia (por ejemplo los anilisis de cohortes), de la
economia (por ejemplo los modelos econométricos multi-
funcionales), de la teoria de la comunicacién (los estudios de
audiencia y de imagen). Resultan aln mds infrecuentes las
aplicaciones de otras ciencias humanas en las que el esfuerzo
que se exige para la utilizacién de sus métodos suele ser mayor
(por ejemplo, el psicoanilisis y la antropologia)

0.3. COMPONENTES DEL SUBSISTEMA DE LA INVESTI-
GACION SOCIAL

Los componentes que participan en el subsistema de la
investigacién social solo gozan de autonomia relativa. Apare-
cen todos ellos .incluidos o excluidos, asi como afectados
en sus relaciones por el funcionamiento de otras pricticas
sociales ajenas a la propia investigacién. Ofrezco un reperto-
rio de componentes, y una indicacién de las pricticas cuyo
condicionamiento describiré seguidamente.




La investigacion social supone:

1/ La aplicacién de una metodologia que equivale a la rea-
lizacién de un trabajo especializado; para la adquisicién de
la especializacion en metodologia s¢ ponen en juego institu-
ciones publicas, como la Universidad, y privadas, como las
propias empresas que utilizan tales métodos.

2/ Elabora un producto, el estudio (psicolégico, sociologi-
co, econdmico, etc.) para el cual debe haber un mercado.

3/ Se realiza por unos trabajadores especificos (psicolo-
gos, soci6logos, economistas, expertos no titulados, etc.)
quienes desarrollan su actividad:

- como profesionales libres, contratindose para la realiza-
cién de estudios especificos, en competencia con otros
profesionales o con las empresas consultoras.

- como profesionales asalariados al servicio de la adminis-
tracién o de la empresa:

. los profesionales asalariados al servicio de la administra-
cion que realizan estudios sociales pueden tener la condi-
cioén de funcionarios o personal contratado.

. los profesionales asalariados que trabajan en empresas
pueden estar al servicio de:

a/ Consultoras, es decir, de empresas de servicios cuyo
trabajo consiste precisamente en ofrecer estudios a la ad-
ministracién o a otras empresas.

b/ de grandes empresas que cuentan en sus departamentos
de marketing, investigacién, publicidad, etc. con servi-
cios propios de estudios.

4/ Estd destinado por regla general, a los grandes agentes
de la actividad socioecondémica. El consumo de estudios socia-
les estd sostenido:

- por las empresas financieras, las empresas industriales
y comerciales, generalmente las més poderosas.

- por la administraciéon publica central y local y los gran-
des partidos politicos.

Este répido bosquejo ya permite comprender las dificul-
tade$ que presenta un anilisis suficientemente detallado
del funcionamiento de la investigacién en Espana; incluso
cuando se tiene el cuidado de acordar el tema tanto como aqui
se ha hecho, serfa ttil poder recurrir a una “investigacion so-
cial sobre la investigacion social”, pero este estudio por ahora
no existe en Espafia. Siempre que el lector esté dispuesto
a recibir solamente un informe orientativo a propdsito del por
qué y ¢l como de la investigacién social en Espafia, los analisis
que siguen pueden serle de algin provecho, sobre todo si es
algan licenciado que se pregunta por las salidas profesionales
que le ofrece su carrera.

En esta primera colaboracién me ocuparé de examinar
las condiciones en las que es posible adquirir una capacitacion
metodolégica en Espafia, reservando para sucesivas colabora-
ciones el desarrollo de los otros tres puntos enunciados.

1. EXAMEN DE LAS METODOLOGIAS: LA AD-
QUISICION DE UNA CAPACITACION EN METO-
DOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION SOCIAL

;Donde se han formado los investigadores especializados
en los métodos que examinamos en otras partes del mundo?

La capacitacién en los métodos de investigacién social
puede adquirirse, o se supone que puede adquirirse, en las
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universidades y en los propios centros emprebariales o adminis-
trativos donde se investiga.

1.1. PREPARACION QUE PROPORCIONAN LAS UNIVER-
SIDADES

a/ En otros paises de nuestro contexto politico y cultural.

Si el pais de referencia cuenta con una ensefianza univer-
sitaria de calidad suficiente, la formacién especializada de un
investigado en ciencias sociales no se ofrece en el primero ni
en el segundo ciclo de la carrera. El alumno que previamente
haya adquirido los fundamentos matemiticos, 16gicos, psicol6-
gicos, socioldgicos, economicos o comunicacionales durante la
licenciatura, como podra aspirar a formarse como investigador
a lo largo de un tercer ciclo, asistiendo a los correspondientes
seminarios especializados, ¢ inicidndose en una investigacion
concreta supervisada por un director. Este periodo de apren-
dizaje puede requerir un tiempo equivalente al de la licen-
ciatura. A la vista de esta prictica generalizada en las univer-
sidades serias que existen en el drea politica y cultural al
que pertenecemos, carece de sentido reprochar solo a la
Universidad Espafiola que sus licenciados en las facultades
sociales no aprendan a investigar. La- critica deberfa diri-
girse al principio implicito de divisiébn del trabajo que com-
parten todas las universidades de donde rige una economia
llamada de mercado. En cambio tiene bastante sentido exa-
minar si la Universidad espafiola satisface, a cada nivel, los
requisitos que el propio sistema educativo se marca:

1. Hasta qué punto los planes de estudio a nivel de licen-
ciatura proporcionan la capacitacion necesaria para el posterior
aprendizaje

2. En qué medida las Facultades aseguran en el tercer
ciclo una formacién en métodos y técnicas de investigacion
suficiente y adecuada. Mc detendré en algunas consideraciones
sobre ambas cuestiones.

b/ La formacién de base para la investigacién social du-
rante el periodo de licenciatura en Espafia.

La ensefianza universitaria en Espafia es deficiente, por los
factores de masificacion, carencia de recursos, deficiente pre-
paracién previa de los alumnos en la ensefianza media y del
profesorado universitario, absentismo, obsolescencia de los pla-
nes de estudio y otras causas estructurales que han sido sufi-
cientemente analizadas y en las cuales, por ser tan conoci-
das, no vale la pena abundar.

En lo que se refiere a las facultades sociales®'cabe distin-
guir dos épocas, ambas muy recientes, pero claramente dife-

renciadas. La primera época abarca hasta el comienzo de las -

libertades y se¢ indica, segin las facultades, desde los aflos
inmediatos a la institucionalizacion de las carreras de Sociolo-
gia, Psicologia e Informacién: comprende, por tanto, los ul-
timos afios del Franquismo. Esta etapa la denomino “fase del
voluntarismo dogmdtico™, por las razones que expondré. La

segunda época sigue a la anterior y todavia no ha concluido,

la denomino “‘fase de la profesionalizacién antitedrica”, en
base a consideraciones que igualmente expondré.

bl. La fase del “voluntarismo dogmatico™.

En los Gltimos anos del Franquismo, época coincidente con
la puesta en marcha de los estudios de Sociologia, Psicologia
y Comunicacién los alumnos reclamaban una ensefianza ted-
rica que les preparara para la prictica de la critica politica
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del sistema. Un maniqueismo que no se justificaba ni en tér-
minos politicos ni en términos cientificos, dividia los métodos
y las técnicas en “burguesas” y “revolucionarias”, olvidando
que la primera obligacién de un intelectual critico consiste
en proveerse de los utiles de trabajo para conocer el sistema
que desea cambiar. Hubo'en aquella época un rechazo terro-
rista por parte de algunos profesores y buen nimero de alum-
nos, de toda referencia a la estadistica, la légica, los anilisis
matematicos-estructurales, supuestamente tachados de “‘reac-
cionarios” en aras de otra metodologia “‘progresista”. Si esta
pseudo-discusion encerrase algin sentido, cabria suponer que
la alternativa “progresista” deberia haberse buscado en la 16-
gica dialéctica. Pero en la realidad, la “alternativa”™ se reducia
a una lectura generalmente incompleta y basada en fuentes
secundarias de la teoria marxista. Los licenciados de aquella
época que han mantenido sus preocupaciones sociales y poli-
ticas, si son demografos, habrin ya comprendido que para
ofrecer una alternativa a la organizacion del espacio urbano es
necesario concretarla en un plan, proyecto o estudio que
indefectiblemente precisard del tratamiento de censos y movi-
mientos de poblacién; si son especialistas en sociologia poli-
tica, y quieren revolucionar o sencillamente mejorar la sanidad,
se verdn sin remedio enfrentados con un problema de plani-
ficacion referido a un sistema n dimensional, abierto por todas
partes, v de muy dificil manejo, incluso cuando se conocen
bien la metodologia de los andlisis de sistemas; si son psico-
logos, y aspiran a cambiar la evaluacién basada en los tests
por alguna otra forma menos clasista y competitiva, tendrdn
que comprender muy bien cual es el fundamento matemdtico
de los rasgos y los factores de aptitud y actitud, manejar ade-
cuadamente los andlisis estadisticos que les permitirin demos-
trar el caricter reaccionario que corresponde a una seleccion
de la poblacion estudiantil en funcion de tales artefactos psi-
cotécnicos.

Es de lamentar que en la fase del “voluntarismo dog-
mético” los alumnos se conformasen con una pseudo teorfa
marxista, de catecismo, con la ayuda de Marta Hamecker{®
mis de un avispado, entre los muchos que no habian leido
un solo libro original de Marx, supo hacerse un solido presti-
gio de revolucionario y, lo que ain resultaba mds comico,
de especialista en economfa politica, filosoffa de la cultura,
demografia o estudio de motivaciones. Si aquellos estudiantes,
en vez de aceptar ingenuamente tanta mistificacién, hubicran
reclamado una Formacién adecuada para transformar la socie-
dad franquista en otra tan revolucionaria como s¢ desease,
habrian podido seguir un buen ejemplo: el del propio Marx.
“El Capital” utiliza censos (incluido de poblacién humana,
ganaderos y de cultivos), analiza subsistemas con modelos
formales (por ejemplo, la célebre D-M-D), recurre a los andlisis
de rentas, sirviéndose, hasta donde le permita el estado de las
técnicas de su tiempo, de calculos tan “burgueses” como la
estadistica de diferencias utilizada por Ricardo, inico modo de
discutir su modelo de “distribucién de la riqueza”,(S¥ 0 como
los modelos dindmicos de poblacién sugeridos por el mis-
misimo Malthus,(®) - Ginico modo de contradecir ¢l supuesto
papel social que desempefiaba el lujo de las minorias. ociosas.

La base tedrica que se solicitaba y se ofrecia durante
los dltimos afios del Franquismo, cada afio estaba mis cerca
del slogan que cualquier sistema, incluido el marxista. La
Ginica prdctica politica para la que podia preparar (si podia
'preparar para prictica alguna) hubiera sido la de la ruptura.
Tal analisis voluntarista del futuro polftico tuvo su expresion

a nivel del uso de la sociologfa: se prescindio lisa y llanamen-
te de las bases necesarias para la formacién metodoldgica
que permite planificar el cambio social: al fin y al cabo —se
creia— “el método™ se iba a aprender en la prictica (revolu-
cionaria) que iba a llegar de un momento a otro.

Considero la etapa de voluntarismo dogmédtico como
una época comprensible dadas las circunstancias politicas,
vivida herdicamente por muchos profesores y estudiantes
gue pagaron un duro precio por sus convicciones democré-
ticas, y, sin duda, digna de haber sido vivida y reivindicada.
Pero cifiendo el juicio al aspecto que aqui es pertinente, me
parece que carecid de perspectiva histérica. En ella no se
sentaron las bases para que nuevos equipos de sociologos,
psicologos, economistas, periodistas, a la vez entrenados en la
critica social y en el estudio sistemdtico y objetivo de los
datos, pudiesen tomar a su cargo la construccidén de una nue-
va sociedad democritica. De aquella insuficiencia derivada, se- -
guramente, ¢l aspecto artesano, plagado de didactismo y decla-
raciones internacionales, que distingue 2 numMerosas trabajos de
investigacion social confiados a graduados de aquellas promocio-
nes, generalmente por los partidos politicos, aunque también
por la Administracién. La formacion de base en las Facultades
de aquellos dias tal vez haya servido para obtener las necesa-
rios dirigentes sociales, pero no cumpli6 con la funcién, que
ahora serfa tan necesaria, de proporcionar investigadores y
planificadores sociales.(”)

b2. La fase de la “profesionalizacion antitedrica™.

La muerte del Generalisimo Franco trasladd muy pronto
las luchas politicas importantes a dmbitos diferentes de la Uni-
versidad. Por primera vez los alumnos se interesan mayorita-
riamente por la préctica no-politica, entendida como activi-
dad profesional, en la empresa, la administracion, el ejercicio
privado. Se inician por parte de los estudiantes movimientos
a favor de que se aumenten “las pricticas”, se solicitan revi-
siones de los programas orientadas a la aproximacion
de sus contenidos respecto a los “‘contenidos™ que tienen
las posibles profesiones que puecen recibir a los futuros licen-’
ciados. En algunos casos se propone lisa y llanamente la sus-
titucion de toda teoria por ejercicios practicos, y se insiste
para que las evaluaciones sean “trabajos”, en vez de “‘expo-
siciones” o “temas”. La orientacién de este proceso sefiala
hacia una preferencia por la profesionalizacion de la ensefianza
de base, es decir, por la introduccion de los contenidos y los
métodos de trabajo de la empresa en el propio lugar de forma-
cién. Esta nueva fase acaba de comenzar, pero sospecho que
va a durar.

En mi opinién nada habria que objetar a esta “aproxima-
cion” de la industria, el comercio, la administracién, las fian-
zas, o cualquiera otra institucion, a la universidad, si viviése-
mos en una sociedad socialista avanzada, democritica y plura-
lista. En realidad vivimos en una sociedad capitalista controla-
da a un ritmo muy acelerado por el capitalismo monopolista.
En tales condiciones la “profesionalizacién™ de la universidad
es lo peor que le puede ocurrir a la institucién, v en consecucn-
cia a la sociedad que de ella se sirve. Algunos ejemplos pueden
ilustrar la razén de mis reparos.

Nada tan poco “prictico ™ como el estudio del analisis.
de contenido. Sirve para investigar las representaciones ideolé-
gitas que existen en los medios de comunicacion o de cultura.
Como es bien sabido, los Ministerios de Cultura no suelen de-
rrochar sus exiguos recursos informando a los telespectadores
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Los ordenadores: herramientas del socidlogo.

de la clase de vision del mundo que les ofrece la TV, ni ente-
rarse ellos mismos del modelo de sociedad que les estdn ven-
diendo las multinacionales en las series de TV americanas.
Las empresas editoriales de libros de enseflanza tampoco
convocan concursos patrocinados por el Ministerio de Educa-
cibn para eliminar los prejuicios soterrados en los textos de
historia, ciencias ¢ incluso gimnasia, por no mencionar los te-
beos v otros materiales grificos cuyos consumidores son los
nifios. Desde el punto de vista “practico” los alumnos tienen
razén: seria mejor que dedicasen sus pricticas a redactar arti-
culos o guiones de musicales para la radio, con su “miniperio-
dico™ o “miniemisora™. Sin embargo, en nuestro Departamen-
to (Teoria de la Comunicacién) hemos lograde por ahora
convencerles de que la teoria necesaria para el andlisis de con-
tenido, no les va abrir un puesto de trabajo, pero les va a pro-
porcionar la formacién necesaria para exigirlo, porque esa cla-
se de andlisis cubre una necesidad de la colectividad. Otra
cosa completamente diferente es que las exigencias de maés
de mil alumnos en paro, cada ano, abra esa u otras actividades
sociales no por desatendidas menos utiles.

Incluso ante la perspectiva laboral tan siniestra que se
abre para los nuevos graduados, la defensa de una formacién
de base tedrica, en vez de una prematura capacitacioén profesio-
nal, serd a la larga la Unica alternativa., Los alumnos acuden
a la Universidad ya condicionados por un bachillerato que
proporciona cada afio un nivel de formacién mas bajo, y un
entrenamiento mads deficiente para el razonamiento abstracto,
lo cual se nota en la escasa capacitacién para la expresion crea-
tiva o simplemente estructurada. Las “practicas’ cuasi-manua-

les que podria ofrecer una escuela profesional que formase con
la minima teoria y abstraccion serfan, sin duda alguna, la clase
de ‘“estudios” que generarian menos tensiones. Siguiendo
con el ejemplo de Ciencias de la Informacion, se prepararian
regidores, locutores, decoradores, guionistas, etc. y cada alumno
regiria, locucionaria, decoraria, transcribiria, etc., desde
¢l primer dia del primer mes de carrera. Semejante *“Plan”
de estudios no seria una ‘‘carrera universitaria” segin el con-
cepto cldsico, pero de todas maneras proporcionaria un ti-
tulo universitario, que a lo mejor servia para algo. Pues bien,
esta clase de “proyectos de profesionalizacion de los estudios
base™ en nuestras facultades (proyecto que no me he inventado
yo), en nada pueden paliar el paro; en cambio si son capaces
de reducir a los titulados de estas y sucesivas promociones.
en un nuevo “‘ejército de reserva’ a merced del capital monopo-
lista. No pueden reducir el paro, porque en términos de estruc-
tura, el total de parados existentes en un sector de la produc-
cién (en este caso titulados superiores con formacion social)
tiene muy poco que ver con los contenidos de la docencia
que han recibido. Los psicélogos saben bien que si hubiesen
estudiado mds psicologia de orientacion freudiana y menos de
orientacién conductista, tendrian exactamente las mismas
posibilidades de ocuparse de los problemas de la conducta de
los nifios. El nivel de paro depende fundamentalmente del
ajuste o desajuste entre reclutamiento de fuerza de trabajo
para determinado sector de actividad y asignacion del produc-
to social a ese sector® Si mafana se decidiese asignar un psi-
célogo a cada clase de enseflanza primaria, el excedente de
psicologos se transformaria en un déficit de titulados. En cam-
bio, la fragmentacion de los estudios de base tedricos en nume-
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rosos “‘estudios profesionalizados”™ condena el paro tecnolé-
gico de por vida. Volveré al ejemplo de un titulado proceden-
te de CC. de la Informacion.

Como consecuencia de las innovaciones tecnoldgicas que
han de producirse en el campo de las comunicaciones, un
alumno especializado en “‘aparatos” verfa irremediablemente
obsoleto su conocimiento “prictico” en un plazo mdximo
de 15 anos. Si entonces tiene trabajo. la continvidad de su
vida profesional dependeré del “‘reciclaje” que graciablemente
desee concederle la empresa publica o privada para la que tra-
baje. costo que pagard con su salario o su tiempo de trabajo,
pero sobre todo con su dificultad para negociar, sobre todo
si ya estd preparada otra promocion de titulados preparados
en las “técnicas” de los siguientes quince afos. Un alumno
especializado en “escribir” tiene una perspectiva muy semejan-
te. Las “pricticas” le habrdn formado para el estilo de guiones,
anuncios publicitarios, cronicas de sociedad, que se ‘“venden”
en la TV, la prensa o las revistas. En cuanto objetos de consu-
mo. esos “escritos” estén irremediablemente condenados a
la sustitucion por cualquier otra “novedad™. Aqui el reciclaje
resulta mds dificil, porque la retdrica del primer aprendizaje
se inscribe con el papel carbon de la personalidad del indi-
viduo.

La pretension de defender en la universidad una ensefian-
za de base que tenga un solido contenido tedrico, todavia
cuenta, a nivel del profesorado, con suficiente apoyo. Lenin
decia que nada es tan prictico como una buena teorfa; yo
me atreveria a anadir, que incluso una Universidad con algunas
maias teorias es preferible a otra con la inica teoria irremedia-
blemente mala: aquella que supone posible un trabajo intelec-
tual, por modesto que sea, sin una vision general de la realidad
en la que ese trabajo se inserta, y sin una meditacion sobre
las raices epistemolégicas de ese trabajo.

A mi juicio, la “profesionalizacién™ de la ensefianza
superior en los términos que suele formularse, representa
¢l programa ideolégico con ¢l cual los grupos de presion inte-
resados en desarmar tedricamente al trabajador intelectual,
esperan proveerse de una fuerza de trabajo cada vez mds pro-
letarizada y cada vez mds alejada de la comprensién del pro-
ceso productivo global. La profesionalizacion, entendida
como la adquisicion de un conocimiento prictico muy concre-
to, en una época de ripidd renovacion tecnoldgica, significa
que el “especialista” deberd reciclarse cada cierto tiempo;
en el caso de que no pase a formar parte de los parados margi-
nados por el cambio tecnolégico, su formacion estara controla-
da por la propia empresa; que la seleccion de quienes tendrdn
derecho a recibir una formucién mds global después de la li-
cenciatura, quedard al arbitrio de las Fundaciones y Patrona-
tos, los cuales pueden terminar con el margen de igualdad
de oportunidades que todavia ofrece la ensefianza estatal;
que el contenido tedrico de tales ciclos de archiformacion
muy bien pueden derivar en programas de adoctrinamiento
y captacion.

Resumiendo estas observaciones, la adquisicion de una
preparacion universitaria de base, necesaria para formarse
en la investigacion social, se ha visto dificultada en un primer
momento por el dominio de una ensefianza tedrica sin corre-
lato metodolégico, y en el momento actual puede verse blo-
queada por una ensefianza profesionalizada sin suficiente
base metodolégica y tedrica. La defensa frente al paro estacio-
nal o coyuntural que acecha a los profesionales de las ciencias

sociales que surjan de la universidad y logren un empleo,
consiste en adquirir la clase de formacién que les permitird
adaptarse al cambio tecnolégico. En términos muy concretos,
creo que esa formacién requiere que se refuercen los estudios
de matemdticas, estadistica, l6gica y andlisis de sistemas; y que
la sociologia, psicologia, economia o teoria de la comunica-
cién que ofrezcan las universidades profundicen seriamente
en las condiciones sociales que determinan las respectivas
ciencias y las respectivas pricticas profesionales, ejerciendo
la critica cientifica y no ideologica que cabe esperar de una
Universidad que asuma su condicién de servicio publico.

¢/ La ensefianza especifica para la investigacion durante
el tercer ciclo en Espaiia.

La ensefianza de tercer ciclo, cuya coronacién académi-
ca es el titulo de Doctor, estd todavia en Espafia orientada
al reclutamiento de docentes para la universidad. Esta funcion
es importante y necesaria, pero al menos en el dmbito de las
ciencias sociales deberia de estar incluida en una perspectiva
mds amplia: la formacién de especialistas. En tanto que un
médico que aspira a doctorarse en cirugia debe seguir unos
cursos especificos que le capaciten en esa rama de la medicina,
un socidlogo se doctora en sociologra eligiendo entre cursos
de doctorado variopintos, a veces completamente alejados
de su campo de interés. Otro tanto podria decirse del econo-
mista, el psicologo o el comunicélogo. Este estado de cosas
es consecuencia de que las Facultades de ciencias sociales,
a nivel de tercer ciclo, carecen de todo proyecto de ensefianza,
ni bueno ni malo.

Los cursos de tercer ciclo de estas Facultades se elaboran
como una lista de seminarios propuestos por los profesores
que estdn interesados en ellos; suelen consistir ¢n un nimero
muy reducido de clases, las cuales a veces se sustituyen por
un “trabajo” que hace el alumno. En estas condiciones, la for-
macién para el doctorado se parece mds a un ritual que a otra
cosa; se trata de matricularse y de aprobar el nimero de semi-
narios que cada Facultad exige para que el doctorado pueda
presentar su tesis. De esta forma, las posibilidades de forma-
cién que se ofrecen al doctorado se trasladan a la ayuda que
pueda recibir de su director de tesis. Los profesores que dedi-
can mis esfuerzo a esta tarea se ven rapidamente rebasados
por la demanda, a pesar de que generen doctorados “mas difi-
ciles” que aquellos profesores menos interesados en la direccion
de tesis doctorales. Cuando los tribunales que juzgan las tesis
evalian de forma parecida la investigacidn seria y el trabajo
defectuoso o de tramite, a la ineficacia se suma la amoralidad,
todo lo cual contribuye 2 que la estima de un doctorado en
estas Facultades sea baja.

Para que los cursos de tercer ciclo estén orientados a la
formacién de especialistas, deberian de responder a un proyec-
to de formacion, a la vez eldstico y coherente. Se precisaria
que se organizasen seminarios en los que se ensefiasen los mé-
todos de investigacion cientifica; que se tomasen en conside-
racién los temas de tesis que han sido aceptados por la univer-
sidad a la hora de programar los cursos y que existiese la posi-
bilidad de elaborar, para cada doctorado, un plan de estudios
“a la carta” que pudiese seguir sin restriccion alguna, en cual-
quier Facultad donde se ensefiase una materia cuyo conoci-
miento le conviene. Por otra parte, deberia de exigirse a los
tribunales de tésis que cumplan cuidadosamente con su fun-
cién critica y evaluadora, poniendo fin a tanto agravio dife-
rencial cono se viene cometiendo.




La formacion de especialistas en investigacidn social no
parece asegurada institucionalmente en los planes de estudio
de las Facultades sociales, aunque una relacién personal entre
doctorandos y sus directores pueda suplir en parte, y en algu-
nos casos, esta carencia. A este nivel resulta mucho mds con-
dicionante la inexistencia de un plan de formacidn, que la
carencia de recursos para la investigacion. Es completamente
cierto que las ayudas y becas existentes son pocas y de escasa
cuantia. Sin embargo, ocurre que existen fondos disponibles
para estos fines que no llegan a utilizarse, porque no hay so-
licitantes. Por ejemplo, las Facultades devuelven a Hacienda
partidas destinadas a fines de investigacién; algunas fuentes
de financiacién, como las generadas por los acuerdos his-
pano—americanos, no s¢ utilizaron completamente. Mi ex-
periencia personal muestra que todos los estudiantes de tercer
ciclo a quienes les he dirigido la tésis, han obtenido los medios
necesarios para realizar su trabajo, a condicién de que presen-
tasen un proyecto sensato que pudiese ser avalado; otro tanto
puede decirse respecto a las posibilidades de seguir cursos
de formacion fuera de Esparia.

1.2. LA FORMACION EN EL MARCO DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA

Algunos departamentos de la Administracion, por ejemplo
la Presidencia de Gobierno, mantienen organismos especiali-
zados en Investigacién Social. Existen tres vias principales
de incorporacién a estos centros: la politica, la funcionarial
y la universitaria. No interesa ahora entrar en las cuestiones
laborales sino en las formativas. En la medida que los organis-
mos de la administracion estdn vinculados con la universidad,
se ha realizado en ellos un trabajo de formacién de investiga-
dores, muy apreciable, destacando el esfuerzo llevado a cabo
por el CIS. Cuando el organismo tiene una orientacién funcio-
nal suele desempefiar en la prictica una misién mds adminis-
trativa que investigadora como puede comprobarse en algu-
Tos servicios que poseen una denominacion socioldgica y estidn
incluidos en los organigramas de los ministerios. Conviene
no obstante mencionar los programas de formacién que se
canalizan a través de los ICES y del INCIE.

En términos generales, la preparacion que pide la adminis-
tracién a los funcionarios de cuerpo, todavia presta escasa
atencion a la formacion sociologica, predominando la orienta-
cién juridica. Este enfoque se pone de manifiesto en los
programas de las oposiciones, y representa una desventaja
para los licenciados provenientes de Facultades sociales, al-
gunas de las cuales, como Ciencias de la Informacion, tienen ce-
rrada esta salida profesional. A cortoplazoparecenecesariogue la
administracién asuma, para atender a sus propias necesidades,
un programa de especializacién en investigacién social, en cola-
boracién con la universidad, que se adecue a los problemas
especificos de cada departamento. Los Ministerios de Agricul-
tura, Trabajo, Comercio, Vivienda y Urbanismo, Sanidad,
Educacién y Cultura parecen particularmente llamados a esta
tarea, y las asociaciones de licenciados pueden y deben' de in-
sistir para que se lleve a la practica,

1.3. LA FORMACION EN EL MARCO DE LAS EMPRESAS

Son pocas las empresas consultoras que existen en el pais,
y tampoco resultan excesivas las empresas publicas ¥ privadas
que cuentan con gabinetes de estudio. El sector de las empre-
sas consultoras esti atendido tanto por sociedades nacionales
como por multinacionales. La contratacién de licenciados
es muy restringida, alegindose entre otros motivos la mala
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preparacién que poseen al término de los estudios, razon
que es verdadera pero que no agota toda la verdad.

Las empresas consultoras serias han alcanzado una compe-
tencia y una eficacia muy notables en los trabajos de disefio,
codificacién y campo. Aunque fuese deseable que estos traba-
jos los realizase personal con titulo universitario, estas técni-
cas se dominan en la prictica cotidiana del estudio sociold-
gico, y de hecho existen muy buenos expertos trabajando en
estas especialidades que no han pasado por la universidad.

La elaboracion de los proyectos de investigacion, el andlisis
de los datos y la redaccion de informes requieren en cambio
la competencia en métodos y técnicas de investigacidon social.
Un licenciado capaz puede adquirir en la empresa la especializa-
cidn necesaria en unos pocos anos de trabzjo y llegard a dominar
ciertas metodologias deunmodosatisfactorio. Ahorabien, la em-
presa, por su propia naturaleza mercantil, estd obligada a intro-
ducir el principio del trabajo en serie. En consecuencia, las
herramientas metodoldgicas que utiliza en la produccion de
estudios tienden a la estandarizacion. El horizonte formativo
que ofrece la empresa es muy concreto: en la prictica, predo-
minan en estos momentos los anilisis estadisticos, mds 0 me-
nos refinado, y las dindmicas de grupo. En las empresas nacio-
nales es mds ficil la exploracién de metodologias alternati-
vas, en la medida que el trabajo del analista es mds artesano
y s¢ depende maés de la competencia profesional de los pocos ex-
pertos que realizan el disefio y los informes. Las empresas
multinacionales suelen aplicar métodos y programas de traba-
jo mucho menos flexibles, los mismos que se utilizan en las
otras oficinas de la organizacion en los demds paises.

Las empresas financieras, comerciales e industriales que
cuentan con servicios propios de estudios, tanto en el sector
privado como en el pilblico, estdn generalmente interesadas
en un uso de la investigacion social orientado a la venta de sus
productos. En ellas el horizonte metodolégico suele ser aun
mas reducido; y en alguno casos, la funcidbn de sus equipos
de técnicos consiste en utilizar los estudios que contratan a
las consultoras con escasas posibilidades de participacion
en la investigacion propiamente dicha.

1.4. AMODO DE SINTESIS

Resumiendo el andlisis, cabe sefialar que en la universidad
la formacién de especialistas en investigacién estd por institu-
cionalizarse. Las pocas personas que han alcanzado ese nivel
de competencia entre nosotros, se han formado en univer-
sidades extranjeras, y a corto plazo el licenciado en una Facul-
tad de ciencias de investigacion deberd seguir el mismo camino.
La formacién en algin campo aplicado de la investigacion
social, estd atendida en parte por organismos publicos de la
administracién y por algunas empresas privadas. En un futuro
inmediato parece que abren mds perspectivas de capacitacion,
en dreas de investigacién muy concretas en el marco de la fun-
cion publica que en el dmbito empresarial.

Notas

(1) En otra ocasién he dedicado al contenido de los métodos un hibro.
Cf. Métodos actuales de investigacion social. Manuel Martin Serrano,
Madrid, Akal. 1978,

(2) La prictica de la investigacion es distinta, scgin se unalice:
a/ la investigacion en ciencias sociales financiada por institucio-
nes cientificas (Fundaciones, Universidades, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, etc.)
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b/ la mvestigacion en ciencias sociales financiada por entidades

publicas o privadas no cientificas (ministerios, partidos, empre-

sas, ete.)

il analisis de lp investigacion financiada por instituciones cienti-
ficas en Espana es otro tema muy interesante que en es{a ocasion no
carresponde al objeto sefalado.

(3) “Facultades sociales” dentro de las humanisticas: aquellas que sue-
len tomar parte de una misma “Academia de Ciencias Sociales’ en
otros paises. En Espafa incluven: Politicas, Sociologia, Psicologia,
Feondmicas e Informacion.

(4) Autora de “los conceptos elementales del materialismo historico',
Siglo XX1, México 1969,

(3) ¥Fxpuesto en “Principio de Fconomia Politica y de Tributacion',
Aguilar, Madrid 1959.

(6) Expuesto en “Ensayo sobre el Principio de la Poblacion”, Fende
de Cultura Econdmica, México 1951.

(7) La valoracion, en el plano cientifico, de aquella etapa de nuestras

Facultades, habra que hacerla alguna vez porque los miembros de las
promociones que en ellas se formaron, a titulo subjetivo, v a la socie-
dad, a titulo colectivo, estan pagando un duro precio por un secta-
rismo cuyo caricter antirrevolucionario ahora puede juzgarse, y por
un desprecio de toda formacion sistematica (incluida la formacidn
marxista) cuyo voluntarismo ahora se demuestra,

Pienso que mi iniciativa critica se justifica porque fui en aquella
época uno de los profesores que fueron escuchados por los alumnos v
respetado: y porque lo mismo que dejo escrito, lo oyeron entonces
de viva voz, mughos de quienes me leen, cada vez que denunciaba como
una irracionalidad, ademas de un atropello, el silenciamiento de quienes
siendo dignisimos profesores, ¢ran tachados de “‘fascistas” por no acer-
tar a encontrar un uso “disléctico’ de la curva de Gauss, del mismo
modo que e¢ra candoroso, ademds de una explotacion del slumno v
del contribuyente, aceptar que un profesor {edricamente encargado
de ensefiar métodos, por ¢jemplo, ocuparse el curso entero describien-
do a su modo “la lucha de clases’, opeion suficiente para dar por sen-
tada su absoluta incopetencia.

(8) Las causas y lus expectativas del paro entre los titulados lo he estu-
diado con detalle en “los profesionales en la sociedad capitalista avan-
zada”, Ed Pablo del Rio, Cundernos de Comunicacion, Madrid 1978,

EDUCACION

DEMOCRACIA

J. Pedro PEREZ ESCANILLA

El profundo caos en que se encuentra la ensefianza en Espa-
fia no es sino el reflejo de una sorda pero violenta luchaen la
cual se esta jugando una de las batallas mds importantes para
la consolidacion del sistema democrdtico. El control de la edu-
cacién va a condicionar la definicién del modelo de sociedad
hacia el que vamos con mucha mds fuerza que debates mds
espectaculares pero menos preocupantes para los sectores
inmovilistas como son el divorcio o el aborto. La educacién,
a pesar de la creciente importancia socializadora de los mass-
media, continua siendo el agente especifico de reproduccion
de la estructura social, sobre todo en épocas como ésta,
de creciente deterioro de la estabilidad familiar.

SISTEMA EDUCATIVO
Y ESTRUCTURA DE CLASES

Los intentos de control de los grupos sociales sobre la
educacion surgen inmediatamente después de que el capita-
lismo y la industrializaciéon plantearan la necesidad de una
mano de obra cualificada en las sociedades occidentales;
hasta ese momento ¢l problema no existe ya que en las socie-
dades pre-industriales el binomio familia-catequesis basta
para satisfacer las necesidades de un sistema que requiere
que solo unos pocos adquieran conocimientos cualificados
(bien via universidad, bien via taller) y para el resto solo cum-
ple una funcion socializadora mantenida de por vida por la
estructura patriarcal de la familia.

Desde el primer momento que empieza a plantearse la
necesidad del moderno sistema de instruccién generalizada
que acabard plasmdndose en la escuela obligatoria, laica y
gratuita, se plantean ideas diferentes sobre ella incluso a nivel
filosdfico; asi Voltaire genera una corriente que serd seguida
por los sectores mds progresistas (y asustard a los representan-
tes del “ancie régime™) al decir que la instruccién acaba con
el servilismo, mientras que Diderot aun insistiendo sobre la
misma idea, sefala los efectos beneficiosos para el poder ex-
plicando que “‘el instruir a una nacidn es civilizarla, eliminar
los conocimiento ya existentes en ella viene a ser como retro-
gradarla al estado primitivo de barbarie... La ignorancia es lo
que toca en suerte tanto al esclavo como al salvaje. La instruc-
cién proporciona dignidad al hombre, y ¢l esclavo, entonces,
pronto se da cuenta de que no ha nacido para servidumbre.
El salvaje pierde esa ferocidad propia de la sclva que no reco-
noce amo alguno y la sugtituye por una docilidad razonada
que le somete y le vincula a leyes hechas en pro de su feli-
cidad.” E ilustrando de manera clara el viraje ideolégico que
se va a producir en Europa con el comienzo de la industria-
lizacién. (1)

La escuela divide a las clases dominantes que adoptaran
ante ella posiciones distintas segin sus intereses; la nobleza,
la iglesia y los burgueses mas conservadores adoptardn una pos-
tura de beligerante hostilidad contra ella mientras que los bur-
gueses mdés progresistas la apoyardn. La lucha entre ambas
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fracciones serd dura y retrasard su implantacién hasta finales
del siglo XIX y ello con importantes concesiones al ala conser-
vadora. El hecho de que, al final, la escuela triunfase y se
extendiera se debe a tres factores muy ligados entre si:

Por una parte, la introduccion de procesos de produccién
cada vez mds sofisticados que requieren una mano de obra
mis cualificada y para los que no sirven ya las primeras oleadas
de campesinos analfabetos arrojados a los “slums™ por el cer-
camiento de tierras.

En segundo lugar el auge del movimiento obrero que con-

sigue drdsticas reducciones en la jornada de trabajo de los ni-

fios (con lo que se plantea un problema que puede parecer
secundario pero es muy importante; donde meter a los nifios
durante el tiempo que su Lrabajo en las fibricas les deja libres
y durante el cual los padres no pueden ocuparse de ellos) y
plantea como reivindicacién esencial la instruccion para todos
no solo como vehiculo de movilidad social sino también como
medio de moralizacién general de la sociedad (en este sentido
los primeros socialistas plantean la educacién como un medio
de combatir el egoismo y dulcificar las relaciones humanas).

Ademis acudimos a la consolidacién del poder burgués,
gue ante la hostilidad o indiferencia de los sectores mds conser-
vadores apoyados en la iglesia va a necesitar la creacion de
unos agentes propios de socializacién y de una moral ldica

que afiance la solidaridad de los ciudadanos con el Estado;

asi nace una institucién nueva, la escuela, gue sustituye a
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la catequesis y un funcionario del Estado, el maestro, que
sustituye al sacerdote, funcionario de la Iglesia.

A partir de entonces las batallas en torno a la ensefianza
no se van a centrar en su necesidad (la escuela para todos va
a acabar siendo admitida por todas las ideclogias) sino en su
organizacién y contenido, tratindose sobre todo de mediati-
zar las funciones bdsicas que la educacién puede cumplir
(v que de hecho siempre cumple, en mayor 0 menor medida)
y que son las siguientes:

En primer lugar, queda claro que la educacién cumple
una funcién de cualificacidon técnica, mediante una elevacion
general de los conocimientos y capacidades.

En segundo lugar cumple una fucncion de movilidad so-
cial, ya que mientras en el sistema industrial determinados
puestos estén jerarquizados en funcion de la cualificacidon
necesaria para ellos (lo que no quiere decir que todos los pues-
tos, ni siquiera los mds importantes lo estén), ¢l grado de cuali-
ficacion superior determinard posibilidades de acceso a un sta-
tus superior. Esta funcién estd ligada con la anterior pero no
directamente,, ya que la estructura del sistema puede frenar
la movilidad en sectores altamente cualificados al no existir
puestos de trabajo adecuados (fenomeno del subempleo).

En tercer lugar la educacién cumple una funcién de socia-
lizacién y reproduccion de estructuras sociales, ya que la ense-
fianza (incluso la mds técnica) trasmite ideologias valores,
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creencias, ete... Esta trasmision ideoldgica se basa no solo en
el contenido de las materias a impartir (hay materias de cariz
netamente ideolédgico; religion, moral, etc..., y otras cuya
ideologia estd enmascarada), sino también en la organizacion
de las clases, forma de darlas, disciplina escolar, etc...

Ademds la ensefianza cumple una funcion secundaria,
pero bastante importante al ocupar a nifios y jévenes liberando
a los padres de la guarda de los primeros y enmascarando el
eventual paro de los segundos.

DOS CONCEPCIONES OPUESTAS
DE LA EDUCACION .

Asi las cosas, la lucha entre los diversos grupos sociales
se encuentra en la necesidad de controlar estas funciones en
beneficio propio. Ello da lugar a distintas concepciones sobre
el contenide y organizacién de la ensefianza que podemos
simplificar reduciéndolas a posturas democriticas y antidemo-
craticas.

Las posturas democriticas se basan en la idea de que la
escuela debe ser unica (aunque respetando variedades cultura-
les especificas), obligatoria y gratuita y, por lo tanto intercla-
sista; que siente en el mismo banco a nifios procedentes de
distintas clases y que dé a todos una formacién por igual,
basada en la combinacion de disciplinas cientificas (técnicas y
sociales) y que excluya las materias de adoctrinamiento
religioso o ideologico(2)

Contra este esquema, los grupos antidemocrdticos tratan
de establecer unas instituciones educativas que al mismo
tiempo que reproducen su ideologia sirven para diluir la fun-
cion de movilidad social reduciéndola a los estrictos limites
necesarios para perpetuar su existencia.(3) Los modelos que
proponen son bdsicamente dos:

I.— Un sistema de escuela preferentemente Gnica ¥ muy
fuertemente ideologizado. Este sistema es el que existié en
Espaiia durante la primera época del franquismo y requerfa
un continuo y rigido control sobre €1, lo que le convertia en
un organismo mds costoso socialmente que eficaz, De hecho,
una de las causas de su fracaso fué la incapacidad del sistema
para cubrir la red de funcionarios especificos para el control
ideoldgico; los instructores del Movimiento que, durante su
existencia, convivieron mas o menos pacificamente con maes-
tros y sacerdotes.

2.— Un sistema moderno y flexible que es el que comienza
a introducirse en Espaiia a partir de 1956 y a cuya culminacién
¢stamos asistiendo ahora. Consiste fundamentalmente en una
disminucién de la presion ideoldgica directa y en la consolida-
cién de un sistema de redes diferenciadas para cada clase so-
cial; ambos son sus caracteres basicos.

Con la estructuracién en redes se consigue que las carreras
de los alumnos procedentes de diversas clases sociales se man-
tengan a niveles separados y sin contacto. En Espafia estas
redes son tres: La que llamaremos para entendernos red A Co-
legios privados—Universidad (e instituciones paralelas y en un
futuro universidades privadas) para las clases altas; Escuela
—Instituto- Universidad (red B) para las clases medias: Escue-
la Formacion Profesional—Universidad laboral (red C) para
las clases bajas. Todo e¢llo sin perjuicio de los entrecruzamien-
tos, ramificaciones y mecanismos necesarios para mantener
¢l minimo de movilidad social a que antes aludimos. Aunque

siempre existieron centros privados (en manos de religiosos,
generalmente) y no se puede decir que en realidad haya exis-
tido nunca una red Unica, es a partir de la llegada masiva de la
clase media a institutos y universidades (y a los puestos do-
centes en ellos) cuando se plantea la necesidad de diferenciar
las redes, subvencionar (con dinero de todos) a la ensefianza
privada (que no por ello gratuita) y abandonar la universidad
(tradicional forma de €lites) en manos de la clase media bus-
cando instituciones alternativas (Univ. de la Iglesia, ICADE,
Deusto, futuras universidades privadas, etc.); en cuanto a las
redes B y C dependerd de las necesidades de la clase alta, asi
como de la dindmica de las otras el que sigan siendo dos,
pero parece razonable la hipotesis de que a la larga se unan
quedando establecido el sistema en dos redes; ensefianza priva-
da y estatal pues, como seflala A. Moncada ‘“La organizacién
de la educacion en términos de mercado subvencionado,
aceptando incluso un desarrollo paralelo de escolaridad Estatal
para los pobres, garantiza a la clase dominante un razonable
control de la movilidad seocial y mantienen en su esfera
de influencia el modo de acceso a los empleos™. (4)

IDEOLOGIA Y EDUCACION:
DE LA FORMACION DEL ESPIRITU NACIONAL
A LA ENSENANZA DE LA CONSTITUCION

En el aspecto ideol6gico, el anterior proceso coincide con
el dechnar de la intluencia lalangista en el Estado Espafiol;
ello va a traducirse en el campo educativo en un cambio radical
del contenido de la asignatura de Formacion del Espiritu Na-
cional (la *‘politica’) que pierde casi totalmente su caricter
ideologizante. En este sentido es fundamental el cambio de
textos que se hace en el afio escolar 59-60 y que sustituye a
los antiguos manuales de formacion politica, comunes con los
del Frente de Juventudes, por los textos mds modernos de
Fraga, Fernindez Miranda o Velarde.

En cuanto a la ensefianza de la religion el problema se
plantea en otros términos; primero por el gran peso de la Je-
rarquia catolica en Espana y el segundo porque el estable-
cimiento de lo que llamabamos la red A ha venido ligado tra-
dicionalmente a los centros privados de cardcter religioso y
todo parece sefialar que se va a seguir asi. En este sentido,
por debajo de la polémica sobre la libertad de enserianza reli-
giosa lo que se plantea es la supervivencia o no de esta red.
La cuestion no estd centrada, aunque trate de presentarse
asi a la opinién publica, en el derecho de padres y alumnos
a recibir un tipo de formacién (;cémo podrian ejercer este
derecho los catdlicos pobre?), sino en como crear una carac-
teristica diferencial confesable que legitime la existencia de di-
chas instituciones y permita otras diferencias inconfesables.

En las otras redes los grupos que controlan la ensefianza
pueden jugar mds flexiblemente v la prueba de ello es la recien-
te creacion de ese comodin-bodrio que es la asignatura de
moral contemporinea (de dudosa justificacion ya que moral
solo puede tener dos fuentes; religiosa o social. Si se va a ex-
plicar la primera ;qué significado tiene que esa asignatura
separada de la religion?, si la segunda ;porqué no se explica
a todos?) (5) que permitird adaptarse a las exigencias del alum-
nado y ewvitard fricciones con los sectores mds progresistas de
las clases medias.

Mis significativo es el tratamiento dado a la ensefianza
de la Constitucién. Mis dramdrico que la hostilidad de los en-
cargados de la enserianza hacia un laicismo al que estén consti-
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tucionalmente obligados es su desprecio hacia la norma funda-
mental del Estado de que son funcionarios. El mezquino tra-
tamiento dado a las ensefianzas de la Constitucién (coladas
de matute en el sobrecargado programa de unos profesores
no especialistas); el burdo intento de asimilacién de esta ma-
teria con otras de tipo totalitario (a pesar de los cual se inten-
ta, sin rubor y con riesgo de conculcar la ley general de edu-
cacién, reciclar al profesorado de f. e. n.) para justificar su no
aceptacion, descubren un miedo atroz a la consolidacién de-
mocrética por parte de personas que por su procedencia y
servicios pertenecen mas al pasado que al futuro y nos sefia-
lan indeleblemente una de las principales lagunas de las actua-
les ensefianzas medias en Espafia; su incapacidad para formar
ciudadanos consciente de sus responsabilidades derechos y
deberes y que comprendan tanto los mecanismos de la socie-
dad en la que viven como su papel dentro de ella.

LA DEMOCRACIA DEBE TENER
UN SISTEMA EDUCATIVO
QUE CREE DEMOCRATAS

Los que a lo largo de los Gltimos afios hemos defendido
la creacion de una materia especifica de ensefianza de la cons-
titucién que fuera algo mds que un listado de derechos y debe-
res sabemos que “el contenido de la educacién estd determi-
nado por los fines y propositos que se piensa que debe tener
la educacién, y esos propdsitos no pueden ser nunca social
o politicamente neutros™ (6) sabemos ademds que “hay que
reforzar la exigencia de la democracia que aparece ahora como
unico medio de impedir que el hombre se convierta en es-
clavo de la méquina y como unico estado compatible con la
presuncién de dignidad que implican los logros intelectuales
de la especie; desarrollar el concepto mismo de democracia
que ya no podia estar limitado 2 un minimo de garantias ju-
ridicas protegiendo al ciudadano de la arbitrariedad del poder
en una sociedad de subsistencia, sino que debe permitirle
participar en las responsabilidades v en las decisiones insepa-
rables de una sociedad promocional; por otra parte, y para-
lelamente, seria el Gnico medio capaz de reforzar la exigencia
de educacidn, pues la relacién de igualdad democrética no po-
dria existir entre clases separada por una desigualdad de ins-
trucion demasiado grande, y de recrear ¢l objeto y el conteni-
do de la educacién teniendo en cuenta a la vez los nuevos
caracteres de la sociedad y los nuevos caracteres de la demo-
cracia”(7) ¥ que “Ningun sistema sociopolitico puede renun-
ciar a defender sus cimientos por la adhesion de los espiritus y
los corazones a los principios, a las ideas, a las referencias

comunes y, mds alld, a los mitos que constituyen la argamasa

moral de una nacion”.(8)

Asi pues, nosotros pensamos gue la democracia debe tener
un sistema educativo que cree demdcratas; un sistema edu-
cativo que tienda a integrar en la sociedad a todos aquellos
que pisan un aula *“‘mediante el aprendizaje de la partici-
pacién activa en el funcionamiento de las estructuras
de las estructuras de la sociedad y, cuando es preciso,
mediante un compromiso personal en las luchas que tratan
de reformarlas™. (9) Esto es algo mds que una necesidad para
estabilizar la democracia; es un derecho social. Los jovenes de
nuestras sociedades desarrolladas surgen a la vida adulta cada
vez mds pronto, cada vez se independizan antés, tienen mads
estimulos y son el centro de un torbellino de tensiones provo-
cadas per los manipuladores de la moda, el Marketing y los
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mass-media; cada vez estdn mas desarmados frente a unos feno-
menos que les sobrepasan. Es obligacién de las instituciones
educativas darles los medios para comprender y dominar
estos procesos y ser duenos de su propio destino. Es necesaria
la inclusién, a nivel de ensefianzas medias, de asignaturas
como la Antropologia, Sociologia y Economia que permitan
al joven conocer el mundo en que vive y su naturaleza social.
Es urgente una reforma del bachillerato que integre estas cien-
cias y que acabe con la despectiva division en Ciencias y Le-
tras en la que “el campo de las ciencias humanas queda a me-
nudo particularmente ignorado... De esta forma la educacion
descuida este deber esencial: ensefiar a los hombre ¢l arte de
vivir, de amar y de trabajar en una sociedad que ellos estén
llamados a crear a imagen de su ideal... La dicotomia entre
las ciencias exactas y naturales por una parte, y las ciencias
humanas y sociales, por otra es fundamentalmente contraria
a la concepcion humanista tal como queda expresada en esta
frase de Marx: llegard un dia en que las ciencias naturales englo-
bardn la ciencia del hombre, al igual que llegard un dia en que
la ciencia del hombre englobard.a las ciencias naturales y ya
no habrd mis que una sola ciencia.”(10)

Desde nuestro punto de vista la ensefianza de la Constitu-
cion deberia haber sido el primer paso que habriera la posi-
bilidad de esta reforma que hubicra adaptado la educacién
a las necesidades de una sociedad democratica. Los respon-
sables de la educacion se han negado darlo. Ellos saben porqué,
Nosotros también.

Notas S

(1) Liberar a los esclavos y siervos y someter g los hombre libres a las
leyes del mercado gno es ese el hilo conductor de todo el praceso pre-
vio a la industrializacion por el que pusan los paises de occidente (cer-
camientos, desamortizacidén, guerra de secesién americana, etc.)?
La cita de Diderot esti tomada del epilogo de J. Volker 3 Educacién
¥ Sociologia de E, Durkeim,

(2) Es necesario hacer notar que si bien 1a mayor parte de los reforma-
dores sociales y constructores de utopias dan unz gran importancia
a Iz reforma de los procesos educativos como medio de potenciar el
cambio social y la historia de la humanidad estd plagada de experimen-
tos en este sentido, algunas corrientes radicales mas pesxmisius propug-
nan claramente la desaparicion de todo sistema escolar; asi Illich con-
sidera que el médico, el maestro y el cura son los tres agentes princi-
pales del poder, en idéntico sentido se mueven Reimer ¥ otros.

(3) En todos los sistemas sociales los grupos dominantes requieren la
existencia de un sistema de movilidad que permita mcorporar al propio
grupo a los clementos mas valisos de las clases inferiores asi como suplir
las deficiencias que pueda presentar la mera reproduccién blologica
(reduccion de la natalidad dificultad de los matrimonios homoga-
mos €t¢.) ¢n este sentido funcionan instituciones como la adopcion
en Romu o lus becas de hoy.

(4) A. Moncada “Sociologia de la Educac:én" Cuadernos para el didlo-
go. El texto bdsico para esta transferencia, y del gue Moncada hace
un anilisis clarificado es la Ley General de Educ:cxon (la Ley Villar).
Esta ley modernizaba la ensefianza en funcion de las necesidades de
una eumumla de mercado v de los intereses de la clase dominante,
aun asi, los rectores ma=. inmovilistas torpedearon su aplicacién sobre
toco en el plano econdmico.

(5) Por cierto ;como es que las razones técnicas, econdmicas y orgoni-
zativas que, en los argumentos de la Direccion de Ensefianzas Medias,
impedian la creacion de una asignatura en el casco de las ensefianzas
de la Constitucion, no han impedido ¢sta? ;No nos decian que para
estas cosas era mds 16gico esperar a la reforma del plan de cstudxos"

(6) Antoni Arblaster, Education and Ideology, en “FEducation for
democracy" Penguin Books,

(7 8 9 v 10) Edgar Faure et alia “Aprender a ser”. Alianza Edito-
rial /UNESCQO.
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Celebrado en Moscu del 12 al 18 de Agosto

Xl Congreso mundial de ciencia
politica

Elva BENITEZ
Victor GARCIA

La ciudad de Moscu fue sede, en esta ocasion, del XI Con-
greso Mundial de Ciencia Politica cuya actividad se desarro-
116 entre los dias 12 y-18 de Agosto de 1.979.

El Congreso estuvo a cargo de la Asociacion Internacio-
nal de Ciencia Politica (IPSA) y el Comité de Organizacién
Soviético.

La IPSA, desde su creacion en 1949, fue concebida para
favorecer ¢l desarrollo de la Ciencia Politica, a través de la
cooperacion entre las distintas asociaciones de ciencia poli-
tica, universidades e investigadores de los distintos paises.
Con este fin se celebra un congreso cada tres afios, y un pais
miembro de esta asociacion se encarga de su organizacion.

En Mosci, las sesiones de este Congreso se desarrollaron
en cuatro grupos diferentes: primero a través de sesiones
donde se trataron los temas centrales del Congreso, y que en
esta ocasién fueron; “La politica de la paz™, “las politicas
de desarrollo y los cambios de sistema™, y “‘el crecimiento
acumulativo en el conocimiento politico desde 1949". Y
posteriormente a través de los comités de Investigacion (Re-
search Committees). los grupos de estudio (Study Groups) y
las Reuniones Especiales (Special Meeungs), aonae 1no nece-
sariamente se tenian que tocar temas propios de las Sesiones; y
en ellos se expusicron ponencias tan variadas como: “el rol
de los sexos en 1 politica™, ‘el desarrollo de las ciencias poli-
ticas en el tercer mundo™, *“la politica y el derecho™ ‘el desa-
rrollo del pensamiento marxista desde 19457, “geografia
politica”, ,*los derechos’ del hombre y el orden mundial”,
“opinién publica y partidos politicos”, “las tendencias del
federalismo™, ‘*‘el debate Marx-Weber”, “la transicion del
autoritarismo a la democracia en el drea mediterrdnea”, etc.

Este Congreso tuvo una concurrida y notoria participa-
cion internacional sobradamente reconocida en este drea.
Alli estaban: John E. Trent, Marcel Merle, James S. Soleman,
Arend Lijphart, Juan J. Linz, Ovadia Shapiro, Klaus Von
Beyme, Alessandro Pizzorno, Guy Hermet, Helio Jaguaribe
de Mattos, Jane J. Mansbridge, Goran Therborn, Perry Ander-
son, Daniel J. Elazar, y un largo etcétera.

Los representantes de los paises del Este, tomaron una
parte muy activa en la mayoria de los debates, si bien el na-
mero de sus ponentes era més bien bajo.

Los investigadores soviélicos, en cambio, estaban en casi
todos los grupos, v giraban agrupados al Instituto de Investi-
gaciones Sociolégicas de Mosci, presentaron ellos solos una
gran cantidad y variedad de ponencias, las cuales, entre otras
versaban sobre “los cambios mds importantes en la estructura
social y politica de la URSS”, “los problemas de la actividad
socio-politica de los trabajadores en la Union Soviética™, el

tema de la opinién publica, el de la comunicacién politica,
el del intercambio internacional de informacién, el de la neu-
tralidad politica, etc.

LA TRANSICION POLITICA
BASE DE LAS PONENCIAS ESPANOLAS

La participacién espafiola, a la que haremos una especial
mencién, presentd varias ponencias que, generalmente, trata-
ban sobre los distintos aspectos del desarrollo politico espa-
fiol ¥ los cambios sociales ¥ politicos operados en los Gltimos
anos.

Concretamente la vigencia del régimen politico de Franco
fue objeto de estudio por Manuel Jiménez (Universidad de
Zaragoza) en su ponencia “Expresion de intereses y su adap-
tacién al régimen de Franco” (Espafia 1939-1975) dentro
del Special Meeting “Expresién de intereses y su acomodacién
en los Estados de partido anico™ presidido por Guy Hermet.

En su comunicacién puso de manifiesto que el régimen
instaurado en 1939 por el General Franco, durante los afios
de dictadura pasé por diferentes ctapas, gue sin disminuir
el caricter autoritario del sistema, supusieron variaciones
sensibles, tanto en su estruciura propia como en el juego de
intereses que representan y en sus formas de expresion. Preci-
samente, el estudio consiste en anotar las caracteristicas de
estas étapas que, Manuel Ramirez, clasifica en tres, y en ver
el anilisis de los intereses y sus medios de adaptacion al régi-
men. Muchas de estas afirmaciones fueron recogidas previa-
mente en su libro “Espaina 1939-1975: Régimen Politico e
Ideologia™, Madrid 1978,

Siguiendo en la linea del desarrollo politico en la socie-
dad espafiola, pero cifiéndose ya a la etapa post-franquista,
se expusieron en este Congreso ponencias de Fernando Va.
llespin-Ofia, Carlota Solé, José Larrea Gayarre y Julidn Santa-
maria.

Fernando Vallespin (Universidad Auténoma de Madrid)
desarrollé un “paper”, firmado también por José Luis Garcia
de la Serna y Francisco Murillo Ferrol, titulado “Desarrollo
politico y proceso de construccion constitucional” (El consen-
so en el perfodo constitucional espafiol, 1978-79, dentro de
la Sesién *‘Los sistemas politicos y el desarrollo”, presidido
por Klaus Von Beyme.

EL CONSENSO A DEBATE

El trabajo lo estructuran en dos parles bien delimitadas.
En la primera de ellas, se trata de definir el concepto de “‘con-
senso” en el marco general de la ciencia politica actual, intere-
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sindose una primera aproximacion del mismo a la constante
utilizacién del término durante el proceso constituyente espa-
fiol. El énfasis se pone sobre su caricter de acuerdo generali-
zado entre las distintas fuerzas politicas en orden a eliminar
las consecuencias de la Guerra Civil, superar la crisis econd-
mica ¥, en definitiva, mantencr la recién estrenada democracia,
la cual exigia la participacion de todas las fuerzas politicas
como uUnico medio posible para alcanzar esta meta. En la se-
gunda parte del trabajo, el andlisis se dirige, criticamente,
hacia otras dimensiones del fendémeno, llegéndose 2 la conclu-
sién de que no existe un concepto un ivoco de “‘consenso’’, sino
que éste varia para cada grupo politico segdn sus pretensiones
particulares. El “consenso”, al centrar su enfoque sobre el
“acuerdo”. nos oculta su otra dimensién, la de desacuerdo,
velandose asi una de las mayores particularidades del proceso

constituyente espafiol: el “dis-enso”, que no serd lo opuesto a

“consenso’’, sino su cara oculta.

Juan J. Linz, por la Univeridad de Yale, presidio ¢l Special
Meecting “‘Opinién Piblica y Partidos Politicos”, dentro del
cual se conté con la participacion de Carlota Solé (Universi-
dad de Barcelona) que presentd su comunicacion, “Clase,
religiosidad, e inmigracién en el electorado de Barcelona”,
trabajo que forma parte de una investigacién. mds amplia
que versa sobre la emigracion y los partidos politicos en Cata-
luiia.

En su estudio, Carlota Solé, basindose en que la intergra-
¢ion socio-cultural de la poblacion emigrante causard cambio$
en la estructura social y la composicién de Catalufia como so-
ciedad y como nacién, dindose una nueva identidad colecti-
va, centra su atencion en analizar el sub-proceso de la parti-
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cipacidn politica de los emigrantes, comparandola con la parti-

cipacion politica de la poblaci6n nativa catalanay con la pobla-

cion global.
La ideologia politica y el comportamiento electoral de

ambas comunidades fueron estudiadas durante los meses de
noviembre y diciembre de 1978, cuando fue llevade a cabo
un informe basado en un muestrco del drea del Gran Barce-
lona. Y asf analiza los factores que determinaron el voto emi-
grante y la congruencia politica de la poblacion de Catalufia.
Las situaciones de clase social, religiosidad, definicion de la
posicién politica del sujeto en derecha o izquierda y su identi-
tificacion ideologica con las diversas tendencias politicas,
darén el valor determinante. En resumen, analiza las dos comu-
nidades, autdctonos'e inmigrados, en relacion a su autoiden-
tificacion en las escalas izquierda-derecha, nacionalista cata-
ln-centralista espaiiolista, y conducta electoral segun clase
social y religiosidad.

LA TRANSICION DEL AUTORITARISMO
A LA DEMOCRACIA

Julidn Santamaria (Univeridad Complutense de Madrid),
actué como Presidente del Special Meeting dedicado a “La
transicién del autoritarismo a la democracia en el drea medi-
terrinea”. El mismo junto a Ramiro Cibrian fue el autor del
trabajo titulado *“La transicion controlada del autoritarismo
a la democracia en Espafia: un andlisis de costes-beneficios™,
presentado dentrd del mismo Special Mecting.

Si Ja transicion de un régimen fascista o autoritario hacia
un sistema democrdtico era algo impensable sin una inter-
vencién del exterior o una revolucién nacional, el caso espaitol
dicen, es quizd la excepcion mds importante a esta regla.
Partiendo de esta base, para lograr la interpretacién de la pe-
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culiar dindmica del proceso espariol, el andlisis lo van a centrar
en una serie de variables. Muchas de estas variables, como son:
las condiciones econdmicas durante la transicion, los niveles de
conflictividad laboral, la violencia politica, y la participacion
electoral, son comunes a otros procesos de transicidn, sin em-
bargo, otras variables, tales como el desafio al Estado Central
de las distintas nacionalidades, el consenso entre los principales
partidos politicos, ¥ la pérdida de carga inicial de entusiasmo
por un nuevo régimen politico, son peculiares al caso es-
pariol.

El estudio trata de hacer un andlisis cuantitativo de estas
variables durante el periodo que va del otofio de 1975 a la
primavera de 1979.

También dentro de este mismo grupo, José Larrea (Universi-
dad de Bilbao) presentd “Del autoritarismo Franquista a la de-
mocracia parlamentaria entre los universitarios vascos”,
comunicacién basada en las dos investigaciones llevadas a cabo
en el Distrito Universitario de Bilbao en los afios 1973 y 1978,
La investigacion de 1978 analiza el cambio operado, con res-
pecto a la de 1973, en las actitudes politicas y religiosas de
los universitarios de Bilbao, durante el proceso politico que
transcurre del autoritarismo a la democracia.

POR PRIMERA VEZ LA PARTICIPACION
ESPANOLA FUE IMPORTANTE

Ajeno a la temdtica sobre la circunstancia social y politica
espaiiola, discurrid el trabajo presentado por Francisco Parra

Luna (Universidad Complutense de Madrid), englobado dentro
del tema general “Sistemas de Informacién y recogida de
datos”. En su “paper” “Towards aformal System Theory for
data gathering”, v teniendo en cuenta que la teoria General’
de Sistemas, especialmente la cibernética, pueden proporcionar
a las ciencias sociales un esquema util para el anilisis empiri-
co de los sistemas sociales, Parra Luna intenta desarrollar, en
base a estos postulados de la teoria General de Sistemas, la
Teoria del Sistema Social a través de un lenguaje formal o
matemdtico, ¢sta seria la segunda fase, para llegar a la concep-
tualizacién, donde términos como Cambio, Desviacion, Pro-
greso, etc., quedan concretizados y formalizados.

Hay que sefialar que, a diferencia de anteriores Congresos
Mundiales de Ciencia Politica, donde si se producia alguna
intervencion espafiola, ésta era esporddica y aislada, por pri-
mera vez, se manifiesta una participacion colectiva de inves-
tigadores espafioles, donde dos de ellos, Juan Linz y Julidn
Santamaria fueron presidentes del Special Meeting y otro es-
paiiol Carlos Alba (Universidad Auténoma de Madrid) era
invitado como comentador al Research Committee de Socio-
logia Politica presidido por Ezra Suleiman.

La actual Junta Directiva de la Asociacién Nacional de
Ciencia Politica, reestructurada en febrero de 1979, v que
preside Murillo Ferrol, tiene programado entre sus proycclos
mds inmediatos la proxima celebracion de un Congreso Nacio-
nal de Ciencia Politica, cuyo tema central seria “El sistema
politico espafiol en perspectiva comparada”, en Barcelona
a finales de la proxima primavera.
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SESION DE ANALISIS DE LOS
RESULTADOS ELECTORALES DEL

1 DE MARZO DE 1979

Miguel Angel RUIZ DE AZUA

Organizada por nuestro Colegio, en colaboracién con ¢l
Centro de Estudios Constitucionales, tuvo lugar el 6 de marzo,
en la sede de dicho centro una sesion de analisis de los resulta-
dos de las pasadas elecciones legislativas, ¢n reuniones de ma-
fiana y tarde. Presidieron las sesiones el Director del C.E.C.,
D. Fernando Prieto, y D. Carlos Ollero, que actud de mode-
rador, en representacion del Colegio.

Los ponentes fueron:

Prof. Mario CACIAGLI, profesor de Ciencia Politica.
Universidad de Catania (Italia). Representante del “Grupo
de Estudio sobre Comportamiento Electoral de la Region de
Toscana”, Florencia (Italia).

—Prof. Jorge de ESTEBAN. Profesor de Derecho Poli-
tico. Facultad de Derecho. Universidad Complutense. Miembro
de la Junta Electoral Central.

—Prof. Miguel MARTINEZ CUADRADO. Profesor- de
Derecho Politico Espaiiol ¥ Sociologia Electoral. Facultad
de CC. Politicas y Sociologia. Universidad Complutense.
Profesor del Collége d Europe de Brujas (Bélgica).

—Prof. Dieter NOHLEN. Subdirector del Instituto de
Ciencia Politica. Profesor de la Universidad de Heidelberg
(R.F. Alemana). ?

—Prof. Alberto SPREAFICO. Director del Departamento
de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencia Politica. Univer-
sidad de Catania (Italia).

_Prof. Josep M.2 VALLES. Profesor de la Facultad de
Derecho. Universidad Auténoma de Barcelona. Director del
“Equip de Sociologia Electoral”.

No pudimos contar, desgraciadamente, con la presencia
de otros dos ponentes, los profesores Amando de MIGUEL y

Juan DIEZ NICOLAS, que asistian en Barcelona al entierro®

del Prof. MARSAL, fallecido en accidente.

Tras unas palabras de presentacién del Dr. Prieto, que se
congratulé de esta primera actividad de colaboracion entre
el Centro y el Colegio, el Dr. Ollero di6 la palabra a los ponen-
tes, cuyas intervenciones resumimos a continuacion.

JORGE DE ESTEBAN.— Se planted la contestacion a dos
preguntas: ;Por qué convoeé el Presidente Sudrez las eleccio-
nes? v ;Oué ensefianzas se pueden sacar de ellas? En su opi-
nién, la oposicién,de formaingenua,dejéen manosdelPresidente
laconvocatoria,aceptandolaclaisulade laDisposicién transitoria
8.2 de la Constitucién. Por otra parte la oposicion, y en con-
creto el PSOE, querian las elecciones por logica constitucional,

al considerar que las de 1977 fueron elecciones a Cortes Cons-

tituyentes.

Segiin Jorge de Esteban hay cuatro razones que explican
la convocatoria electoral: En primer lugar, por el desgaste,
el gobierno, querifa celebrar las elecciones generales antes que
las municipales, para evitar el “sindrome de 19317 La segun-
da razén de la convocatoria estd en relacién con la dificultad
de seguir gobernando con pactos parlamentarios, cuando los
olros partidos pactantes aumentan sus reivindicaciones. La
tercera razén se funda en los sondeos del CIS que permitian
esperar el logro de una mayoria absoluta, o al menos una me-
jora de la posicién de la UCD. Y por Gltimo el Presidente
Sudrez convocd los comicios para impedir que hubiese nin-
guna fuerza que hiciera competencia a su partido, no dando
tiempo a organizarse a la derecha (CD) ni de mejorar su orga-
nizacién al PSOE.

En cuanto a las ensefianzas que pueden sacarse de un pri-
mer andlisis de los resultados, son de dos tipos: Coyunturales:

—Alza de los partidos regionales, que es coyuntural, al
deberse a la mala politica del Gobierno en el tema autond-
mice (salvo en Catalufia).

—Todavfa no existe un censo electoral fiable en el pars.
Ademds el Ministerio del Interior no ha favorecido ¢l voto
emigrante.

—E] tema de los sondeos. Los del CIS estdn al servicio del
Gobierno y no de todos los partidos. Habria que regularlos,
prohibiéndolos unos dias antes de las elecciones, para evitar
manipulaciones.

—La impresion de que ¢l PSOE ha salido perdedor se debe
mds 4 razones psicologicas que a reales, debido a su triunfa-
lismo pre-electoral v a los sondeos que le daban como ganador.

Ensefianzas profundas: El mapa electoral espaiiol aun
no estd asentado. El sistema de partidos estd todavia cambian-
do. La gran conclusiéon (esque UCD ha dejado de ser un
partido de centro, para convertirse en un auténtico partido de
derechas, pese a las afirmaciones de sus lideres, y forzado por
su electorado.

MARIO CACIAGLI.— Centrd su exposicion en la redis-
tribucién de votos de los partidos hegemonicos, tras protestar
por el sistema de publicacion de los datos electorales, que im-
piden un andlisis fiable.

La UCD pierde votos en las regiones y provincias donde
gana el PSOE, fundamentalmente Castilla-Leon, Castilla-Man-
cha, Extremadura y Andalucia Oriental. El caso de las pérdi-
das de UCD en Galicia se debe fundamentalmente a la absten-
cion y a que los electores cambian de opcion como advertencia
al partido del Gobierno, pero seguroes de que continuari en ¢l
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poder. En esas mismas provincias el PSOE gana votos, y para
explicar esas ganancias, ¢l profesor Cacagli presenta tres hipd-
tesis: una estructural: el PSOE cred estructuras de partido
eficaces en las regiones donde fué mds débil en 1977, y dos
hiptesis de comportamiento electoral: la abstencion ha favo-
recido al PSOE v los socialistas se han legitimado ante el elec-
torado moderado, como alternativa posible.

Para explicar las ganancias de UCD, en las provincias don-
de era mds débil precisamente. sefialé que los centristas reco-
gieron votos de A.P. que no habian ido a C.D., y que en esas
provincias ¢l voto UCD es un voto de derecha contra un PSOE
fuerte. un voto a un partido de freno y barrera antisocialista.

En cuanto a las pérdidas del PSOE en Andalucia Occiden-
tal y el Pais Valenciano, se pueden deber a que en esos dis-
tritos el socialista es ¢l “partido en el poder”, responsable
de! retraso de sus autonomias, y el retirarle votos, una protes-
ta contra un partido que no mantuvo sus promesas.

En resumen se puede sefialar que la redistribucion de
votos entre UCD y PSOE va en el sentido de que ambos parti-
dos salen de éstas elecciones “menos débiles alli donde eran
mas débiles, y menos fuertes alli donde eran mis fuertes™.

Como conclusion se observa una estabilizacién del siste-
ma politico (no del sistema de partidos). El sistema existe, y
pueden plantearsele demandas, incluso mediante el voto de

protesta (significado del avance de las listas autonomistas,
como PSA y HB).

MIGUEL MARTINEZ CUADRADO.- Se refiri6 funda-
mentalmente a dos temas basicos: el abstencionismo, y el sis-
tema de partidos. La elevada tasa de abstencion es el sintoma
mds grave de las elecciones, y el “partido abstencionista”
¢l que mis votos ha recogido, lo que debe hacer pensar a los

partidos de cara a las elecciones municipales. El porcentaje
de abstencién, que ha ido en aumento en todas las consultas
desde el referendum de 1976, nos sitia en este tema casi
a la cabeza de los paises europeos.

La consulta del 1 de marzo ha reforzado el bipartidismo
parlamentario: los dos partidos hegeménicos han conseguido
el 82 por ciento de los escatios del Congreso, frente al 80
por ciento de la Cimara anterior. Sobre el tema de la posible
alternancia en el poder de esos dos partidos, se refirié a la
diticultad que entraia la fijacion del nimero de escafios en
350, y su distribucién provincial, lo que provoca que en 30
distritos de “‘competitividad electoral minima”, aquellos
en los que se eligen menos de 5 diputados, el sistema electoral
funcione de hecho como ‘“‘mayoritario”, compitiendo casi
exclusivamente UCD y PSOE, partidos que obtienen el 93 por
ciento de los 120 escafios de esos distritos. En los 14 distri-
tos de competividad mtermedia, (entre 5 y 10 escafios),
el PSOE consigue el 35 por ciento de los 100 escafios y UCD el
S0 por ciento. La posibilidad de que el PSOE pueda ser alter-
nativa de poder respecto de UCD estd, pues, en gran medida
determinada por la reforma de la ley electoral y la posible
ampliacién del niimero de escafios en el Congreso.

DIETER HOHLEN.— Resaltd la estabilizacion del siste-
ma de partidos tras esta consulta, y la semejanza de resultados
entre 1977-1979. Los tres grandes partidos permanecen
estables en escafios y votos. Entre ellos se reparten el 90 por
ciento de escafios, lo que permite calificar el sistema de parti-
dos de “concentrado”, en comparacion con Europa: Ha habi-
do cambios en ¢l resto de los partidos, en los de la izquierda,
los de la derecha y los regionales, que interpreta como bus-
queda de soluciones al dinamismo centralizador.
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La funcionalidad del sistema de partidos se ha robuste-
cido, asi como la moderacion de las grandes fuerzas poli-
ticas: las tres mds fuertes muestran un bajo grado de polari-
zacion.

El abstencionismo, si bien es alto, no debe sobreestimar-
se. En cuanto al mapa electoral, al contrario que Jorge de Es-
teban, cree que se estd construyendo, debido a la semejanza
de los resultados de las dos tinicas elecciones, 1977 y 1979.
Tampoco comparte la idea de que UCD sea un partido de de-
recha, porque politicamente, en ¢l Parlamento no se puede
calificar asi al partido del Gobierno. Seria complicar el futuro
politico de Espaiia.

ALBERTO SPREAFICO. Se mostro intransigente en el
tema de la publicacion exacta y puntual de los resultados elec-
torales. uno de los fundamentos de la democracia, y se¢ quejo
por el hecho de que casi dos afios después de las elecciones
de 1977 no se dispongan de resultados fiables. Critic6 igual-
mente los sondeos pre-tlectorales, que ofrecen un 30-40 por
ciento de no sabe-no contesta. Se planted unas respuestas a
las siguientes preguntas, tras los resultados de 1979: ;porqué
la derecha propiamente dicha pierde, porqué el PSOE no gana
los que se esperaba, porqué avanza el PCE y los partidos re-
gionales, y porqué aumenta en 10 puntos la abstencion? Las
respuestas las busca en el pago del precio del trinsito paci-
fico del autoritarismo a la democracia. No existe cambio poli-
tico que no tenga un precio. Fl sistema politico espafiol
¢s estable, pero la estabilidad no basta, se necesita ademds
ser democritico. La democracia no es solo el gjercicio del voto,
sino que consiste también en la participacion a nivel de base.
No se puede pagar un precio demasiado alto por ¢l consenso,
a costa del tejido de base de la vida democritica. El precio de
la transicion lo han pagado todos los partidos politicos. renun-
ciando a hablar del pasado, con lo que estd construyendo
un sistema politico sin pasado, proyectado hacia el futuro,
‘basado en el consenso, que es positivo, pero los problemas
a resolver deben afrontarse y resolverse ahora, o cada vez se
hard més dificil su resolucion. Por dltimo se refirié al miedo
de la izquierda del sur de Eurcpa a ascender sla al poder
(por condicionamientos internacionales, problemas econdmi-
cos, ete.) lo que les conduce a adoptar una tendencia muy fa-
vorable a los compromisos.

JOSEP M.2 VALLES.— Insistio en el tema preocupante
de la abstencién y en las zonas donde fué mayor: el litoral
andaluz, Catalufia y Euskadi, para analizar después los trasva-
ses de votos dentro de la derecha, de la izquierda, y entre am-
bas. UCD se ha beneficiado de las pérdidas de AP (dénde AP
era mas fuerte en 1977, ha avanzado el partido del Gobierno
en 1979, asi como en provincias de fuertes candidaturas loca-
les en 1977). Los resultados en las zonas industriales catalanas
parecen mostrar unas pérdidas de voto PCE en municipios co-
munistas, y un aumento del voto PSOE, que puede interpre-
tarse en base a la crisis interna del PSUC con ¢l tema del le-
ninismo y una busqueda del voto 1til por parte de los votanles
de izquicrdas. También se observa un trasvase de votos de la
izquierda a la extrema izquierda, que a veces duplica el porcen-
taje de sus votos respecto a 1977.

Con respecto al mapa electoral espafiol, indicd que suele
coincidir con las nacionalidades. Quizds estamos asistiendo a
una estatalizacién del sistema de partidos en d@mbitos subes-
tatales, acompafiada de una regionalizacion de esos partidos:
donde el PSOE, la UCD y ¢l PCE se adaptan mds a lo regio-

nal, es donde mds avanzan. Finalizé pidiendo la publicacidn
de todos los resultados clectorales en los Boletines Oficiales
de la provincias, obligacién que deberia incorporarse a la
normativa electoral.

Al finalizar las intervenciones de los ponentes, se abrié un
turno en el que éstos puntualizaron y criticaron las interven-
ciones de sus colegas, para pasarse a continuacion a un cologuio
con los asistentes, del que destacamos las intervenciones de 10s
profesores Carcassonne, Maravall, Tezanos y Cibrian.

GUY CARCASSONNE.— (Profesor de Derecho Constitu-
cional y Ciencia Politica, Universidad de Paris-Nanterre).
Considerd que es un error creer que ha habido estabilizacién en
estas elecciones. En casi todos los paises los cambios se hacen
lentamente en la mayoria de los casos, y en su opinién los cam-
bios que muestran los resultados del 79 son importantes,
porque: UCD y PSOE pierden votos, el PCE es el tnico de los
grandes partidos que gana votantes, se da la derrota casi defi-
nitiva de la “derecha bonapartista” (C.D.) y el aumento con-
siderable de los partidos regionalistas, especialmente de la coa-
licién H.B. Estos datos son interesantes, y hay que sefialarlos,
porgue en 1977 se inicié una dindmica que ahora se ha
acentuado. El espectro electoral de Espafia solo se sabrd den-
tro de unos afios, y actualmente hablar de estabilizacion de ese
espectro es falso y grave.

JOSE M2 MARAVALL.— Coincidié con Nohlen en que
se mantiene el mapa electoral que se vislumbraba en 1977.
y con Caciagli en que ¢l PSOE avanza mas en Zonas menos
pobladas. En cuanto al fracaso socialista en Euskadi, se puede
deber a la abstencién obrera, sobre todo en Vizcaya (42 por
ciento de abstencién en zonas obreras), lo que llevaria a re-
plantear el tipo de politica obrera a desarrollar alli por el
partido.

Respecto al voto PCE, seflalé que no ganadonde
el PSOE era fuerte (la correlacion entre voto PCE y voto PSOE
es -1,7). ni crece en base a Comisiones Obreras (0,16 de co-
rrelacion). Insiste en considerar a UCD como partido de dere-
cha, por su ubicacién para los votantes. En una escalade 12
10, UCD es colocada en el 6,2 (mientras la DC italiana se colo-
ca en el 5,4), y la distancia UCD-PSOE es de 2.4. Le parccia
dificil poder aceptar la tesis del bipartidismo cuando el 35 por
ciento de los votantes quedan fuera de ¢l y prefiere hablar de
“pluralismo segmentado por el voto nacionalista”.

RAMIRO CIBRIAN.— Apoyo la tesis de que el mapa elec-
toral espaiiol estd bastante consolidado (6 por ciento de anti-
viscosidad espafiola, frente al 10 por ciento europeo). No se
puede hablar de bipartidismo con un 65 por ciento de votos
a los dos partidos mayores, aungue obtengan el 81 por ciento
de escafios por la ley electoral. Respecto a la posible reforma
de las normas electorales, considera que para UCD seria hacer-
se el “harakiri” politico, aparte de que, debido a las circuns-
cripciones provinciales, no perjudica demasiado al PNV ni a
CDC ni al PSA. No le parece correcto comparar al PCE de hoy
con el PCF y PCI de los afios 1940-1950, entre otras razones,
porque el PCE tiene competidores a su izquierda, y cree que
su avance serd dificil; hay circunscripciones espaiolas donde
¢l voto al PCE casi deja de tener sentido, por las nulas posibili-
dades de obtener un escaiio. :

JOSE FELIX TEZANOS.— Critica la presentacion de los

datos electorales realizada por el Gobierno, que parece que for-
man parte de la futura camparia electoral municipal. Los datos



objetivos muestran que los dos grandes partidos (y también
el PCE) se afianzan y ganan escafios. El PSOE, sin aumentar
sus votos, al tenerlos mejor repartidos geogrificamente,
aumenta sus escafios. Ha habido cambios cualitativos en el
voto socialista: en 1977 era un voto de aluvidn, no socialista,
y hoy el partido estd mds consolidado. No se puede hablar de
descalabro. En estas elecciones no ha habido competencia
trasparente entre los partidos, sino una lucha entre UCD
con los instrumentos del Estado por un lado, y los demds
partidos por otro.

En la sesion de la tarde, a la que asistieron representantes
de diversos medios de comunicacion espaiioles y de agencias
extranjeras, se celebré un coloquio con los periodistas, en el
que intervinieron todos los ponerites. :

SOLICITUD DE PUBLICACION
DE LOS RESULTADOS ELECTORALES
A LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL

Recogiendo el sentir general de los especialistas que parti-
ciparon ¢l la Sesién de Anilisis de los Resultados Electorales,
s¢ envi6 una peticion a la Junta Electoral Central, solicitando
la publicacién de los resultados oficiales en los Boletines
Oficiales de las Provincias. He aqui el texto de la peticién:

A LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL

Francisco Ramos Ferndndez-Torrecilla, Decano-Presidente
del Iustre Colegio Nacional de Doctores y Licenciados en
Ciencias Politicas y Sociologia, a esa Junta Electoral Central
expone:

Oue el pasado dia 6 de los corrientes y organizado conjun-

tamente por esta Corporacion y ¢l Centro de Estudios Cons-
titucionales de la Presidencia del Gobierno, tuvo lugar una se-
sion cientifica de andlisis de los resultados electorales del pa-
sado 1.0 de marzo. Como conclusién unanime de los profeso-
res participantes en dicha sesion se obtuvo la de que era im-
prescindible la publicacion oficial, municipio per municipio,
de los resultados electorales y que lo mds conveniente era que
esta publicacion se hiciera en los respectivos Boletines Oficia-
les de las provincias y precisamente por las Juntas Electora-
les Provinciales.

Debe destacarse que tales datos oficiales publicados por
las Juntas resultan imprescindibles para los andlisis cienti-
ficos que tanto en Espafia como eén el extranjero se hacen
de los resultados electorales y que lamentablemente, con las
elecciones del 15 de junio de 1977, (de las que se carece de
datos oficiales), se ha roto una larga tradicion de la historia
electoral espafiola que ininterrumpidamente venia publicando
en los Boletines Oficiales de las provincias los resultados elec-
torales pueblo a pueblo.

Por todo ello, en nombre de la Corporacién que represen-
to. RUEGO a esa Junta que adopte las medidas que estén en
su mano para que s¢ publiquen oficialmente los resultados
electorales de la elecciones generales del 1.9 de marzo, cn
razon del interés cientifico que los mismos tienen.

Madrid, 8 de marzo de 1979

La Junta Electoral Central considerd nuestro escrito
y decidié encargar de la publicacién municipal al Instituto
Nacional de Estadistica, sin que, lamentablemente se haya
realizado hasta ¢l presente.
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Hemerofeca

TRIBUNA LIBRE

EDUCACION POLITICA
Y RACIONALIDAD PEDAGOGICA

AGUSTIN GALAN MACHIO
FEDERICO LOPEZ SOCASAU
MIGUEL ANGEL RUIZ DE AZUA
FRANCISCO J. VANACLOCHA BELLVER

Miembros de la Junta de Gobierno del Iustre Colegio Nacional
de Docrores y Licenciados en Ciencias Polfticas y Sociologia

El real decreto 2.665/77, de 15 de octubre. que sus-

gendié temporalmente las ensefianzas de formacion poli-

tica, social y econdmica en los centros de bachillerato ¥ las
de formacion civico-social y politica en los centros de forma-
cion profesional, asi como el Seminario de Educacion Civica
del COU. se remitia a una futura ley que regularia los estudios
relativos al “conocimiento de la Constitucion y las bases de
1a convivencia democratica”.

Tras una dilatada espera, s¢ han venido a suprimir ahora
por ley las citadas asignaturas, estableciéndose “‘entre las ense-
fanzas comunes en los planes de estudio de bachillerato
y de formacion profesional de primer grado el conocimiento
del ordenamiento constitucional y su desarrollo estatuitario
en las nacionalidades y regiones que tengan aprobado el estatu-
to de autonomia”. Fstas enseflanzas - segun establece la citada
ley serin impartidas en el drea social y antropologia del ba-
chillerato y en el drea formativa comin de formacion profe-
sional. Sin embargo, a juzgar por las declaraciones del sefior
ministro. no sé convertirdn en asignatura independiente,
guedando reducidas a una hora semanal en tercero de BUP,
que serd impartida por el profesorado de otras materias.

Las declaraciones realizadas con este motivo por el minis-
tro de Educacion, sefior Otero Novas, y el director general
de Ensefianzas Medias, sefior Vdzquez, recogidas por los dia-
rios de Madrid. (EL PAIS. Informaciones, Ya, Abc, etcétera)
del pasado 28 de julio, si han sido transcritas con fidelidad,

necesitan puntualizarse debidamente.

Segin el sefor ministro, “si la ensefianza de la Constitu-
cién se implantara como asignatura, Espafia se encontraria
al mismo nivel que los paises totalitarios del este de Europa,
Grecia, vy la etapa franquista™. Deberia saber que no es asi.
En los paises latino-occidentales existc la asignatura de *‘edu-
cacién civica” explicitada como tal, si bien cada pais presenta
peculariedades propias. En Francia, en los cursos tercero y
cuarto de la ensefianza secundaria esta disciplina tiene un tra-
tamiento especifico ¢con programas independientes. En la Re-
piblica Federal de Alemania y en Inglaterra tabién tienen
tratamiento auténomo. En Estados Unidos existe la asignatura
bajo el nombre de “American goverment™. ;Son estos acaso
los paises totalitarios a que se refiere el sefior Otero Novas?

Tampoco deberian ignorarse opiniones como la de Unes-
o, que en su informe Aprender a ser, de 1972, refiriéndose
al papel de la educacion politica, precisaba lo siguiente: ™... la
politica no ocupa en la educacion el lugar que le corresponde,
ni la democracia, la importancia que deberia tener ¢n la educa-
cién politica... Pretender cerrar las puertas de la escuela a la
politica es contradecirse, puesto que significa rechazar en la
prictica lo que generalmente se estd dispuesto a admitir de
palabra, que la escuela es un elemento constitutivo de la
polis de la ciudad y que debe mantener los lazos mds estrechos
posibles.”

Al Ministerio de Educacién y a todos lo grupos parla-
mentarios se les hizo llegar un dossier que demostraba clara-
mente ¢omo no son los Estados totalitarios los Gnicos que
poseen una asignatura relativa al ordenamiento. constitucio-



42

nal en sus planes de enseiianza media. Lo menos que podemos
pensar por las declaraciones de las actuales autoridades del
Ministeric es que poseen, @ pesar de nuestros esfuerzos, un
grado preocupante de desinformacion respecto al tema.

El enfoque totalitario de las extinguidas asignaturas de
formacion politica, economica y social, salvo valiosas excep-
ciones, se debia, fundamentalmente, al margen de los progra-
mas, a que el profesorado que las impartia, en su mayoria
sin ninguna titulacién universitaria, procedia de las ‘“‘escue-
las de mandos™ José Antonio ¢ Isabel la Catdlica. Que noso-
tros sepamos, ahora nadie ha planteado que la asignatura sea
impartida exclusivamente por militantes de UCD, Coalicién
Democritica, PSOE o PCE. sino que lo sea por licenciados
y doctores, ¥ especificamente por aquellos cuya preparacion
académica resulte mds adecuada (licenciados en ciencias
politicas ¥ sociologia, en derecho, etcétera), cuya profesiona-
lidad, de la que forma parte inseparable la objetividad en la
educacion, parece ponerse en duda.

SUPRESION DE ASIGNATU RAS

La segunda razén aducida contra la existencia de la citada
asignatura es que supondria para gl presente ano unos gastos
de mil millones de pesetas, cantidad con la que, segln el se-
for ministro, “se podrian construir treinta o cuarenta centros
de bachillerato™. Si se continua utilizando esta asombrosa
técnica de supresion de asignaturas. estamos seguros de que
se podrd atender en breve plazo todos los problemas de escola-
rizacién del pais. Afortunadamente, hemos visto que no se
ha seguido el mismo criterio con la asignatura de religion.

Se olvida, por otra parte, que los Presupuestos Genera-
les del Estado para 1979 estaba prevista la remuneracion de los
profesores de la nueva asignatura, ¥a que existe una partida
asignada al Ministerio de Educacion (nimero de aplicacion
ccondmica, 171, y clave funcional, 334) para “pago de retri-
buciones al profesorado que imparte las ensefianzas 4 que se
reficre el articulo 136.3 de la LGE..” por la cuantia de
1.311.100.000 y otra de 419.552.000 (clave de aplicacion
funcional, 133) “para el pago de las cuotas de Seguridad So-
cial” del mismo profesorado. Estas mismas partidas existie-
ron también en los Presupuestos de 1978 por unas cuantias
de 1.191.909.000 pesctas ¥ 344.126.000 pesetas, respectiva-
mente (numeraciones economicas, 171y 181).

En un verdadero derroche de argumentos, el sefior minis-
tro v el sefior director general de Ensefianzas Medias afirma-
ban en la citada rueda de prensa que eran intereses corporati-
vos (los de los licenciados en ciencias politicas y sociologia,
se entiende) los que estaban detrds de la defensa de la asigna-

" tura.

Puesto que la existencia de colegios profesionales estd
recogida en nuestra Constitucién (articulo 36), no creimos
que nadie se asombrara ni se ofendiera porque ¢l Colegio
a que pertenecemos trasladara a los representantes de la na-
cion las preocupaciones y planteamientos de los profesiona-
les de las ciencias politicas, de las ciencias sociales, maxime
cuando no se prentendia otra cosa que apoyar, y acaso enmen-
dar en algin punto un proyecto de ley enviado a las Cortes per
el equipo ministerial del anterior titular del departamento de
Educacion, sefior Cavero, ratificado posteriormente por el nue-
vo ministro, sefior Otero Novas. Mucho nos alegraria, sincera-

mente, que todos los interescs que s¢ hicieran valer en las Cd-
maras parlamentarias fueran tan legitimos como los que de-
fiende nuestro modesto Colegio profesional.

Desde luego, numerosos licenciados en ciencias poli-
ticas v sociologia en paro esperaban como una salida profe-
sional, sin ningin afin de exclusividad, la creacién de esta
asignatura. La existencia de intereses profesionales no estor-
ba, sin embargo, la de profundos ¥ evidentes intereses edu-
cativos y culturales al mismo tiempo, en la necesidad de acer-
car las ciencias sociales al bachillerato.

DEFECTOS DEL BACHILLERATO

La propuesta de nuestro Colegio respondia precisamente
a que uno de los defectos mas visibles del actual bachillerato
y formacion profesional lo constituye la ausencia casi total
en sus programas de las ciencias sociales, que acerquen al
alumno al conocimiento basico de la sociedad en que vive,
favoreciendo la adquisicion de conocimientos. actitudes ¥y
comportamientos que desarrollen su capacidad de conviven-
cia, Tomenten la mtegracion del individuo en la sociedad y
la incorporacion de las nuevas generaciones a Jas tareas colec-
tivas para perfeccionar las propias estructuras democraticas.
No olvidemos que el estudiante de BUP y FP serd poco tiempo
después un ciudadano con plenitud de derechos y deberes,
entre ellos el del voto.

Por ello plantedbamos la necesidad de incluir dos asigna-
turas que suslituyeran ‘s las que se supriimieron, ocupando
las horas lectivas dejadas vacantes por éstas: una asignatura de
introduccién a las ciencias politicas ¥y sociales v otra de sis-
temas politicos ¥ ordenamiento constitucional en segundo ¥
tercero de BUP, respectivamente, y ¢ primero ¥ segundo de
formacion profesional, asi como un seminario optativo ¢n
COU. Esta propuesta se hallaba respaldada por la totalidad
de profesores numerarios de la facultad de Ciencias Politicas
y Sociologia, entre cllos los sefiores Gonzdlez Seara, Del Cam-
po Urbano, Diez del Corral, Diez Nicolds, Maravall, Casesno-
ves, Medina Ortega. Truyol v Serra, € incluso el sefior Fraga
Iribarne, aunque posteriormente, a cambio de que se recogie-
ran los derechos del antiguo profesorado de estas asignatu-
ras. haya olvidado lo que én su dia apoy0 con su firma.

Con la esperanza de que efectivamente la racionalidad
acabe imponiéndose, concluimos recordando al ministro de
Educacion aquellas palabras que dirigiera el conde de Caba-
rrias, uno de los més destacados representantes de la Ilustra-
cion liberal en Espaiia, al principe de la Paz. en 1795:

“;Quiere usted que el pacto social se fortifique y arraigue
en los corazones y que todos ellos conspiren a la observancia
de las leyes y se indiquen de su quebramamiemo'? Explique-
se su origen y los beneficios que nos produce... Haya, pues,
en cada lugar una o mds escuclas, segiin su poblacion, destina-
das a ensefiar a los nifios 2 leer. escribir, contar los primeros
clementos de la geometria prictica y un catecismo politico
en que se comprendan los elementos de la sociedad en que
viven y los beneficios que reciben de ella, la Constitucion del
Estado, los derechos y obligaciones del ciudadano, la defini-
cién de las leyes y la utilidad de su observancia.”

(Articulo publicado en EL PAIS, el 16 de Agosto de 1979)
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Sr. Tesorero del llustre Colegio Nacional de Doctoras y
Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia,

Fuancarral, 137-5.9 - Int. C.
MADRID-10

Muy Sr. mio:

Me as grato comunicar a Vd. haber dado orden

C
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BN SO ICINASITR O .. o i R i daasuniis dan

para qua con cargo a mi cuenta corriente 0.9 L.
s¢ abonen las cuotas gue he de nagar a ase llustre Co-
lagio Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias

Polfticas y Sociologia.

Le saluda muy cordialmante,

Firma Don

D O GG e

desde |z fecha de la
aresente v hasta nueva notificacion, debitardn an mi
cuenta corrients n.@ ... vesseressassmransares €N €5¢ BANCO 3
nombre de ......
¢l importe de los recibos gue, por Cuotas ¥ vencimien-
05 los dias 1.9 de cede afio natural, les presentard
el llustre Colegio Nacional de Doctores y Licencigdos
en Ciencizs Paliticas y Sociologia

Ruego me acusen recibo de esta carta.

luda muy alentamente,
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