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TRABAJAR PARA
S LA GALERIA
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Carolina-Dafne

Carolina Alonso Cortés, Carolina Dafne. ex
bibliotecaria v escritora, Recientiemente ha
obtenido ¢l premio Castilla-La Mancha con su
novela historica «Sota de copas. reina de espa-
das» (pag. 26)

. N

Ir al colegio

La Administracion educativa ha puesto cn
marcha una campana para fomentar la partici-
pacion de los padres en ¢l proceso escolar.
Dentro de esta campana se ha editado ¢l folleto
ir al Colegio. distribuido en centros pablicos v
concertados en enscnanza bisica (pag. 22).

Trabajar para la Galeria

El Museo Nacional del Prado es. que duda cabe. una de las joyas mas preciadas de entre
las que se cuentan ¢n nuestro pais. Con el actual aumento de plantillas, 450_cmplcados
) . A
trubujurin para esta Galeria y, aunque cobren su sueldo. también lo harin por amor al artes
(pig. 24).

Salud para todos

Dice el diccionario que salud es «cl estado de un ser orgdnico exento de enfermedadess.
pero en ¢l muado actual. cada vez mis el concepto de salud cquivaleaplenitad @i e
afectiva y social. No se trata solo de curar sino de promover la salud y prevenir las enferme-
dades (pag. 28).

nuestra
portada

El scgundo proyecto de Lev en
matcria de representacion, de-
terminacion de las condiciones
de trabajo v participacion del
personal de las Administraciones
Publicas tiene fecha de 21 de no-
viembre de 1986. El afio que
ahora comienza puede ser. fi-
nalmente. ¢l de las primeras elec-
ciones  sindicules, Sobre  este
lema nuestra revista incluye una
mesi redonda con los <indicatos
{pig. 8) ¥ un reportaje sobre «la
larga marcha sindical de los fun-
cionarios» (pag. 19),
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HASTA finales del siglo x1x
© comienzos del XX no puede
hablarse, dentro del marco
curopeo, de normas legales
Jue regulen la representacion, participa-

pleados del sector piiblico han licgado tar-
de al sindicalismo y, sin embargo, en la ma-
-oria de los paises desarrollados se encuen-
an hoy en los primeros puestos en cuanto
al nimero de afiliados a los sindicatos.
Tras un andlisis comparativo de los gra-
Jos de afiliacion sindical, Hugh Clegg des-
iaca en su libro «¢l sindicalismo ¢n un siste-
ma de negociacion colectivar que los em-
pleados de cuello blanco del sector privado
muestran una densidad de zfiliacién baja,
con la excepeion de Suecia (entre ¢l 19 y el
20 % ) mientras que los empleados del sector
publico mucstran una densidad elevada en
todos los paises excepto en EE.UU. (entre el
75y el 95 %). Los obreros del sector priva-
do indican una gama amplia de densidades.
que van desde ¢1 25 % en Francia hasta un
95 % en Suecia, El estudio se reficre a Aus-
tralia, Francia, Suecia, Gran Bretana,
EE.UU. y Alemania Occidental. La preemi-
nencia de la afiliacién en el sector puiblico es
atin mds importante si se tiene en cucnta
que aproximadamente el 50 % de sus tra-
pajadores son empleados de cuello blanco.
La teoria asocta la densidad de afilia-
cion a los sindicatos con la cobertura de
la negociacion colectiva. El reconoci-
micnto del derecho de los trabajadores a
asociarse en sindicatos para negociar con
sus empresarios sus condiciones de tra-
bajo v llegar a convenios o acuerdos co-
lectivos constituve el acicate fundamen-
tal para que estos consideren a las orga-
nizaciones sindicales como instrumentos
atiles y decidan afiliarse. Por ello es fun-
damental la consideracién del Estado

como empresario sobérano o empresario
negociador.

La doctrina del empresario soberano ha
impedido durante mucho tiempo la exis-
tencia de negociacién colectiva en el sector
piblico. En EE.UU. estd doctrina ha sido
sostenida por el gobicrno federal hasta
Kennedy v por algunos estados hasta el dia
de hoy, lo cual explica el bajo grado de
afiliacion a los sindicatos del sector piblico.

En nuestro pais, el sindicalismo en el
sector puiblico ha comenzado relativa-
mente tarde como en el resto de los Esta-
dos. La ley de Organos de representa-
¢ion, determinacién de las condiciones
de trabajo y participacion del personal al
servicio de las Administraciones Pablicas
serd aprobada en ¢l ano que ahora co-
mienza y las elecciones sindicales podrin
celebrarse, con toda probabilidad, du-
rante el proximo Otofio. Si de esta ley
surge un reconocimiento efectivo de la
negociacion colectiva es probable que el
sindicalismo en el sector publico avance
mucho més que en el sector privado.

Cuatro son las razones que da Hugh
Clegg para que s¢ produzca este fendéme-
no: 1.° La mayor parte de los servicios
publicos consiste en un nimero reducido
de establecimientos y érganos de direc-
cion, lo cual facilita la negociacién. 2.°
La mayor parte de las industrias y servi-
cios piblicos estdn sujetos a un cierto
grado de control por parte del Gobierno.
Cuando el reconocimiento de los sindica-
tos alcanza el rango de politica oficial las
autoridades sectoriales no pueden negar-
S¢ a este reconocimiento con facilidad,
3.7 Comeo los servicios publicos son esta-
blecimicntos grandes estin obligados a
actuar siguiendo una linea burocritica, es
decir, mediante normas. Las normas que
rigen el empleo afectan a cada trabajador,

Empresario soberano, empresario negociador

PEro es muy poce probable que cambien
por la accion individual. S6lo con la acti-
vidad colectiva los trabajadores del sector
publico tendran una posibilidd de cam-
biarlas. Por tanto, la burocracia favorece
el sindicalismo. 4.° En la industria priva-
da los altos directivos rigen los destinos de
la empresa ;por qué iban a necesitar un
sindicato para protegerse asi mismos? En
cambio, 1os altos funcionarios profesiona-
les son responsables ante los ministros y
los cuerpos legislativos.

A eslas cuatro razones hay que anadir
que cuanto mds profesional, ¢ imparcial
sea una Administracion mds importancia
cobrard el sindicalismo. En EE.UU.
donde muchos de los puestos se cubren
por cleccién funciona en gran medida el
sistema de sinecuras que otorga a un car-
20 recién nombrado el derecho a desha-
cerse de los subordinados de su antece-
sor. A los funcionarios elegidos por estes
medios les sirve de poco tener un sindica-
10 propio, puesto que no les proporciona
seguridad, lo cual explica también el bajo
grado de afiliacion a los sindicatos del
scctor plblico. En cambio ¢n nuestra
Administracion, en la que los puestos se
deben conceder, segin la Constitucién,
por criterios de mérito y capacidad, el
desarrollo del sindicalismo dependerd
sobre todo de que el Estado abandone en
mayor 0 menor medida esa condicidn de
empresario soberano, que hace inviable
cualquier negociacion. M

Agustin Galan

—
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SINDICALISMO EN LA ADMINISTRACION

.

Informacion

El pasado mes de Noviembre fue enviado a las Cortes el proyecto de Ley de Organos de
Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y participacion del
Personal al Servicio de las Administraciones Pablicas. Con este motivo la revista
Muface organizo una mesa redonda con los representantes la Federacion de Servicios
Publicos de UGT (Santiago Nieves) del Area Pablica de CCOO (Alberto Torres) y de
CSIF (Jose Luis Guillén) para hablar del sindicalismo en la Administracion. Ademas de
los secretarios de estos sindicatos participd, también por CSIF, Isabel Vazquez,
(presidenta de FEDECA), quien sustituyé a J. Luis Guillen, que no pudo estar presente
durante toda la reunién. Con este debate nuestra revista pretende llevar a sus lectores
el perfil, las caracteristicas y las opiniones de los sindicatos considerados hasta ahora
por el Gobierno como «mas representativos».

CC.0O., UGT y CSIF: mesa redonda sobre el sindicalismo en la Administracion

. Quién representa a los funcionarios?

AGUSTIN GALAN. — Han transcurri-
do 8 afos desde que fue aprobada la Constitu-
cién, que en el apartado 3 de su articulo 103
dice: «la Ley regulard las peculianidades del
derecho de sindicacién de los funcionarios pa-
blicos». Muy peculiares deben ser esos dere-
chos cuzndo a cstas alturas todavia no se ha
completado su regulacién...

SANTIAGO NIEVES. — Nosotros
pensamos que son evidentes las peculiarida-
des. Lo que ha pasado es que durante la tran-
sicién democritica nos hemos enfrentado a
problemas importantes para el conjunto de la
clase trabajadora, que han necesitado una se-
rie de leyes que fueran, de alguna manera,
clanficando el panorama de los trabajadores
del pais. Esta situacion ha ido retrasando el
cumplimiento de la Constitucién para los fun-

cionarios en matena sindical y cuando pare-
cia, que finalmente se iba a conseguir, una vez
elaborada la Ley 30, nos hemos encontrado
con que ia situacion politica del pais nos llevé
a la disolucién de las Camaras y la ley que los
Sindicatos habiamos negociado se qued6 en el
Parlamento. Esta situacion ha supuesto el que
en estas elecciones sindicales de 1986, que po-
drian haberse hecho conjuntas para todos los
trabajadores del pais, incluidos los emplea-
dos pablicos, nos hayamos visto otra vez al
margen de un proceso electoral, gue UGT de-
seaba que fuera el punto de arranque de la
unidad de todos los trabajadores con inde-
pendencia del sector al que estuvieran ads-
critos.

JOSE LUIS GUILLEN. — Nosotros

entendemos que las peculiaridades debian co-

rresponderse, exclusivamente, al hecho de
que ¢l Estado ¢s ¢l empleador ¥y nada mas.
Hemos visto, sin embargo, que esas peculiari-
dades se han traducido en forma de discrimi-
nacion y de limitacion de derechos que la
Constitucién reconoce para todas las perso-
nas, entre ellos el derecho de representacidn.
Por ejempic, en ¢l proyecio de ley de repre-
sentacién del personal de las Administracio-
nes Piiblicas y de negociacién de sus condicio-
nes de trabajo la representatividad ¢s mucho
menor para los funcionarios que para el resto
de trabajadores del sector privado. Nosotros
entendemos, ademads, que €n 2se 1exto tenfan
que ir explicitamente recogidos los dereches
sindicales y el derecho de huelga, exactamente
igual que se hace en ¢l Estatuto de los Traba-
jaderes. Lo gue venimos observando ¢s una




falta real de voluntad politica de convocar esas
clecciones v de sacar esa Ley adelante,
ALBERTO TORRES. — Desde mi
posicidn de veteranc ya en esta batalla del sin-
dicalismo en las Administraciones Piiblicas,
ocupando puestos de responsabilidad en
CCOO desde que eramos clandestinos, puedo
decir que esta es una de las asignaturas pen-
dicntes de las que se va a examinar ¢l actual
gobierno. Mi calificacién por ahora es de sus-
PEnsa, pero, por lo menos, habrd un examen
definitivo. Esta es una asignatura que venimos
intentando aprobar desde hace mds tiempo
que la propia Constitucién, que como todos
sabemos es del afio 78 y ha tenido ya para
plasmar su letra y su espiritu dos familias poli-
ticas y cuatro legislaturas, dos en cada perio-
do. La verdad es que todos han afrontado esa
asignatura, como decia antes José Luis Gui-
llen, con una escasfsima voluntad, unos por
que no se lo creian tanto y otros porque, aun-
que se lo creyeran, han antepuesto a ¢sa néece-
sidad determinadas prioridades politicas, Han
antepuesto su deseo de hacer comodamente
una reforma sobre la base de que existe un
sindicalismo muy primario en las Administra-
ciones Pablicas v sobre la idea de que introdu-
cir el sindicalismo a través de las elecciones
sindicales, que ¢s una de las formas més posi-
tivas y mds seguras de hacerlo, podria produ-
cirles una cierta molestia a 12 hora de hacer
aquellas cosas que, legitimamente, desde sus
posiciones politicas, pensaban que deberian
hacer. Desde un principio ha habido una vo-
luntad politica decidida a retrasar las eleccio-
nes sindicales en las Administraciones Pabli-
cas. Todo lo demds, no digo yo que sea un
@necdotario, pero si una historia muy fluc-
tuante en la que los sindicatos hemos sido tdei-
famente enganados. Los companeros que asis-
ien a esta mesa redonda y yo hemos vivido,
desde el afio 83, cinco o seis anteproyecros de
ley: luego, problemas de otro tipo como Ios
derivados de la impugnacién de Ja Ley Orga-
nica de Libertad Sindical por un recurso de
inconstitucionalidad de Coalicién Popular han
retrasado de una manera mds grave la regula-
cién, pero creo, que en titima instancia, hu-
biera o no hubiera hubido Tecurso de inconsti-
tucionalidad, pricticamente estariamos en la
misma situacién, a través de cualquier subter-
fugio. Por eso en esta materia ¥0, todavia soy
escéptico.

AGUSTIN GALAN. — 1. primera
peculiaridad, por tanto, es que la Administra-
cién Piblica es el tnico sector en ¢l que toda-
via no se han celebrado elecciones sindicales,
sin embargo, ha habido una serie sucesiva de
normas sobre la actividad sindical, +Cémo se
ha desarrollado durante estos anos esa activi-
dad en la Administracién? $Queé parte de culpa
tienen los sindicatos en la debilidad del movi-
miento sindical?

SANTIAGO NIEVES. — 1.4 carencia
de normas ha dificuitado la accién sindical
pero no implica que no hayamos negaciado,
porque I negociacién se ha llevado efecto.
Hemos estado negociando temas importantes
como la Ley de Reforma, o que ia Ley que
regulara la huelga fuera la misma que la del
resto de los trabajadores. Antes de que llegara
el Gobierno del PSOE habfamos conseguido
una norma de accidn sindical, la famosa Cir-
cular 377, y en base a esa circular hemos ac-

tuado sin mayores problemas. Eso lo habia-
mos conseguido antes incluso de que estuviera
aprobada la Constitucién, por tanto, la fuerza
que en aquel momento tenfamos los sindicatos
era una fucrza que el gobierno de aquel mo-
mento considerd suficientemente importante
COomo para dar csta concesion. A partir de
aquel momento empezamos a realizar una se-
tie de acciones, unas con mayor €xito que
otras, y estd claro que en todas las negociacio-
nes los sindicatos como el propio gobierno,
que actiz como patrdn, se van dejando cosas,
¥ unos salimos mds contentos ¥ otros mds dis-
gustados. Estd claro que hasta ahora sélo he-
mos conscguido hacer una pequeda reforma
con la Ley 30, una reforma que fue incomple.-
fa, puesto que ninguno de los sindicatos que
©81amos aquf presentes, quedamos satisfechos
¢n un tema crucial como ¢l de la carrera admi-
nistrativa. En cuanto al tema de la representa-
ci6n, con la Ley Orgdnica de Libertad Sindical
los sindicatos aceptamos esperar a que se le-
gislara para el resto de los trabajadores con el
fin de aplicar esa misma legislacion a los em-
pleados pablicos. Ninguno de los aquf presen-
tes teniamos en aquel momento. cuando to-
mamos aquella decisidn, la posibilidad de sa-
ber que Coalicién Popular iba a Tecurrir cons-
titucionalmente esa Ley y que eso iba a retra-
sar su aplicacion, coma tampoco, nadie podia
prever que al pedir que el personal civil de [a
Administracion Militar tuviera una accidn sin-
dical como el resto de los empleados pablicos,
el Defensor del Pueblo iba 2 mandatar que se
hiciera una ley especial para regular el tipo de
centros considerados como establecimientos
militares lo cual retrasé tambicn la accion sin-
dical. Por otra parte hay que decir que lo que
s¢ ha conseguido hasta ghora no ha sido ni
concedido gratuitamente ni, POr supuesto, ha

* Para reformar la Admi-

" nistracién Gobierno y
Sindicatos debemos trabajar
juntos sobre un modelo de Es-
tatuto.

sido lo que hubicra defendido 1a UGT. Nos
hemos dejado muchas cosas que no han salido
cn st momento ¥ a las que nosotros, desde
luego, no hemes renunciado, Por ejemplo, la
famosa Ley 30, ha dejado una serie de temas
sin solventar, que parece que estamos en dis-
posicidn, o deberfamos estar en disposicién de
afrontar en estos préximos afios. Por lo que
respecta a la representatividad legitimada.
desde la Sptica de UGT la celebracién de elec-
ciones sindicales no va a suponer, ¢n absoluto,
el que cambie la representatividad que osten-
tamos, simplemente va a servir para acallar
2quclias voces que en algin momento han
puesto cn tela de juicio que los sindicatos que
estamos ahora considerados como mas repre-
sentativos, (porque tenemos esa representati-
vidad en los diferentes colectivos que afectan
a la Administracion) lo seamos en el conjunto
de todas fas administraciones,
JOSE LUIS GUILLEN. — Nuestra
labor sindical se ha desarrollado, exclusiva-
mente, con cardcter consultivo. Creo que he-
mos sido 0idos y no siempre escuchados, He-
mos pedido tener alguna incidencia en aspec-
tos determinados pero la verdad es que lo sus-
tancial de fas leyes no se ha modificado por
presion sindical. Ha habido un convenio, ¢l
convenio 151 de la OIT, ratificado por Espana
@ finales del 84, y que entr6 en vigor, de he-
cho, en el afo 1985, ¥ en Enero de ese ano se
firmaba un acuerdo de reconocimiento, de la
personalidad de los sindicatos y de compromi-
so de negociacion entre la Administracion vy
las centrales sindicales. Como no habia habido
clecciones sindicales se utilizaron los criterios
objetivos de que se disponia cn ese momento:
resultados en Muface, diversas sentencias de
la OIT, y del Tribunal Supremo, etc. y se esta-
blecié una mesa general de negociacion a tra-
vés de la cual se suponfa que iban a pasar to-
dos los temas para ser discutidos. pero en la
inmensa mayoria de los casos fuimos oidos y
no escuchados. Habia una idea preconcebida
de como iban a salir los temas y salian practi-
camente asi. No hadfa por parte de 12 Admi-
nistracién ninguna obligacién o compromiso
de aceptar lo que allf se planteara. Faltaba
ademis el elemento necesario que pudiera de-
finir ese mesa come una mesa negociadora;
faltaba el elemento de regulacién, de arbitra-
je. La Administracién se convertia en jucz y
parte. Las tres centrales hemos sido, mas que
owra cosa, portavoces de nuestros afiliadas
ante posturas determinadas del Gobierno, La
coletilla famosa que ya conocen todos los es-
pafioles: «consultadas las centrales sindica-
les», quiere decir «consultadas las centrales
sindicales sin obligacién de asumir lo que las
centrales digan» v eso ha sido algo que ha do-
lido profundamente a los funcionarios, El fun-
cionario, én términos generales, se ha sentido
utilizado y no se ha sentido respetado. De al-
gin modo considera que este funcionamiento
ha sido la coartada, ! velo democrético para
adoptar decisiones realmente importantes en
las que hemos sido ignorados.

ALBERTO T(%RRES. — Los sindica-
tos defendemos los intereses de los empleados
publicos como tal, entendiendo como emplea-
do piblico tanto al funcionario como 2l labo-
ral. El sindicalismo con el personal lahoral se
ha desarrollado de acuerdo con lg normativa
general existente desde 1978, Estatuto de los
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AL FINAL ...

¥ AL FINAL SE HACEN LAS ELECCIONES.

ALFINAL S8 TACEN N> HLELCIONES
L :

AL ?ﬁm NO SE HACEN | AS ELECCTONES ‘

Trabajadores, Ley 80 etc., el mayor problema
se ha planteado con el sindicalismo entre las
funcionarios. Es curioso sefalar que desde cl
punto de vista de la préctica sindical el instru-
mento legal con el que hemos contado tiene
fccha del afio 77, ¢s una circular de ese afio.
publicada en BOE del 16-6-79 que todavia
&std en vigor, O sea, una norma de la época de
la transicion més pura. Con ese instrumento
hemos desarrollado la accion sindical durante
los dos gobiernos de la UCD y los dos gobier-
nos sacialistas. Cualquiera que lea o escuche
esto dird: ;cémo es posible que desde el ano
77 hasta el ano 83, es decir, durante 8 6 9 afios
los sindicatos hayan aguantado una situacion
de casi prehistoria sindical en las Administra-
ciones Piblicas? Los funcionarios y los sindi-
catos que pretendemos representarlos hemos
sido unos pequeiios héroes del sindicalismo.
Yo creo que la escasa respuesta que se tiene
todavia, desde cl punto de vista de la partici-
pacion en los sindicatos y de 12 afiliacién, tiene
que ver con esa escasa regulacion de los ins-
trumentos a partir de los cuales se puede reali-
zar una funcidn sindical. Hay que reconocer,
sin embargo, que a partir del primer gobierno
del PSOE sc han producido ciertas mejoras,
por ejemplo una mayor facilidad para el ejer-
acio de actividades sindicales complementada
a través de un acuerdo con los sindicatos para
gue 5105 cuenten con trabzajadores liberados.
Para nosotros las elecciones sindicales tienen
muchisimas virtualidades, pero una de ellas es
2 de justificar el derecho a ejercer la aceién
sindical con un crédito de tiempo y facilidades
¢ mstrumentos para hacerlo. Hay que decir
gue los sindicatos, hemos hecho durante Ja
ztapa del PSOE algo més de lo que hicimos
on los gobiernos de la UCD, pero no mucho
T4s, no hay que engaiar a los empleados pu-
oiicos; en la Gltima etapa con la UCD nos sen-
==0amos ya en mesas, de «negociacidn» y fir-
=abamos acuerdos. Aunque la verdad es que

la primera, la tltima y la Gnica negociacién,
que se parcee realmente a una negociacién fue
la que se realizé con el gobierno PSOE en
encro de 1983. Ese ano conseguimos un au-
mento del 12,5 % y llegamos a subseribir un
acuerdo que yo he recordado muchas veces al
Gobierno cuando dice que en 1a Administra-
¢i6n no se puede negociar porque las retribu-

~ No s¢ puede mantener
durante més tiempo
funcionarios en una mesa y la-
borales en la de enfrente con
retribuciones y derechos pro-
fesionales y sindicales distin-

e e T

ciones son competencia del Parlamento. Es
mentira, si la Constitici6n prohibiera la nego-
ciacién estaba prohibiéndola vaencl 83 yen
ese aio firmames un acuerdo sobre retribu-
ciones y sobre otros extremos. Eso fue una es-
pecie de luz que se empezd a eclipsar y a partir
de entonces, no ha existido negociacion algu-
na. La situacién ha sido tan cémoda para ¢l
Gobierno (los sindicatos somos en parte res-
ponsables de cllo por no haber originado pro-
blemas a la patronal, a la Administracién, y
sobre esto deberiamos hacer une reflexién co-
lectiva) que le ha cogido gusto y asi la futura
ley de representacién dice que no hay nego-
ciacion. Ese es el problema que no hay nego-
ciacidn, ni en ¢l futuro legal estd contemplado
¢l reconocimiento de este derecho.

AGUSTIN GALAN. — segin el crite-
rio aplicado por el gobierno UGT, CSIF., y
CC.00. son los sindicatos més representati-
vos. (Creen Vds. de verdad representar en
este momento las opiniones y los intereses de
los funcionarios?

ALBERTO TORRES. — S vo 0o me
considerara representativo no estaria hacien-
do sindicalismo. Estoy convencido de que
CCOO es representativa de un sector muy im-
portante de funcionarios. Creo que las centra-
les sindicales de clase se han ganado un puesto
al sol en el sindicalismo en las Administracio-
nes Pablicas. Durante mucho tiempo el sindi-
calismo en general ha estado si no perseguido,
proscrito v si no proserito, mal visto y hasta
que se ha legalizado ha habido una especie de
idez de que sélo y exclusivamente se podian
reivindicar las posiciones de los funcionarios
desde las tradicionales estructuras representa-
tivas de los funcionarios que eran las llamadas
asociaciones de cuerpo. No es dificil hacer una
reivindicacién de un colectivo muy especifico
sin tener en cuenta al resto, pero es muy dificil
hacer una reivindicacién colectiva teniendo
que contar con todos. Es muy coémodo hacer
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lo primero y es muy complicado hacer lo se-
gundo, para acertar y encontrar agucllo que
interesa a todos y que a todos puede unir, Este
ha sido un ejercicio que hemos estado reali-
zendo los sindicatos de clase en la Administra-
cién y yo creo que al final lo hemos consegui-
do, porque alli donde hemos podido tener una
respuesta electoral, no hemos salido, en abso-
luto, mal parados. Estamos hablando de las
Administraciones Piblicas y en las Adminis-
traciones Piblicas estdn, la Administracién
Local, la Administracién de Ia Seguridad So-
cial, etc. y en estos sectores hemos tenido
unos resultados tan buenos como el que mgs
de los que estamos aqui. Resumicndo creo
que CC.00., UGT y CSIF tienen potencial-
mente una representatividad cierta que se va g
contrastar en las clecciones sindicales, pero yo
creo que el panorama, como ha dicho alguien
antes, no va a cambiar demasiado a partir de
las elecciones sindicales.

SANTIAGO NIEVES. — En Ia FSP,
que es una de las Federaciones de la Unidn
General de Trabajadores. nos sentimos com-
pletamente representatives de los trabajado-
res. La politica que lleva UGT es fa de defensa
de todo aquel trabajador que ofrezea sus ser-
vicios por un salaric. Nuestra politica de con-
certaciones estd siendo respaldada por los tra-
bajadores y no tenemos ninguna duda de que
¢l empleado pablico es un trabgjador normal
qQue no tiene por qué no sentirse representado
POT nuestra politica general. Si analizemos la
situacién en los servicios piblicos nos encon-
tramos también con que nuestra representati-
vidad donde ha sido medida ha sido refrenda-
da, sabemos que tenemos un respaldo, el pro-
blema estd en saber si los empleados piiblicos
que sc sienten sociglistas o préximos a esta
ideologia van a conseguir que ese respaldo sea
mayoritario o no, pero evidentemente VO €5-
loy completamente tranquilo ¥ me siento re-
presentativo de un conjunto de empleados pi-
blicos importantes.

JOSE LUIS GUILLEN. — Creo que
todos conocen que es la CSIF, (Confederacién
Sindical Independiente de Funcionarios) y
como rnacié. En principio ¢l sindicalismo en
las Administraciones Piblicas empezo por una
defensa por cuerpos, por 0rganismos y casi
por centros de trabzjo. En este momento es-
tén integradas en la Confederacion ¥ registra-
das, por supuesto, 174 organizaciones. Esto
significa que, cuando menos, cubrimos 174 es-
tamentos diferentes lo que nos hace suponer,
légicamente, que &i en este momento hay 17
Ministerios o Departamentos ministerizles
més o menos, 17 Autonomias y otros tantos
Departamentos Ministerizles tenemos organi-
zaciones en todo el dmbito de las Administra-
ciones piblicas. Si cada una de estas organiza-
ciones tenia ya su propia representatividad
ante un colectivo determinado la suma de to-
des ellas supone que la Confederacion Sindi-
cal Independiente de Funcionarios cree repre-
sentar a todos los funcionarios. Por otro lado
nucstro comportamiento de respeto absaluto
a la personalidad juridica de cada una de estas
asociaciones y, consecuentemente el hecho de
que cada uno de sus colectivos, haya negocia-
do en directo, la problemdtica que tuviesen en
cada uno de los momentos, nos hace suponcr
que ha sido tenido en cuenta cual era el zapato
que dolfa en cada caso y cuales eran las solu-

ciones que se podfan arbitrar. Por atra parte
indicadores ciertamente objetivos como pue-
den ser los resultados de Muface y los resulta-
dos de la Seguridad Social, confirman nuestra
representatividad, Entendemos por tanto, que
si somos representativos y que tenemos res-
paldo suficiente como para poder negociar en
nombre de los funcionarios.

AGUSTIN GALAN. — ;Qué eslo que
diferencia a CC.00., UGT y CSIF?

ISABEL VAZQUEZ. — No ¢ real-
mente lo que nos puede diferenciar en el fon-
do, pero si sé lo que nos diferencia en |a for-
ma. Como ha dicho antes Alberto, CC.00. es
un sindicato de clase, y UGT también lo es, la
CSIF no ¢s un sindicato de clase, sino un sin-
dicato abierto, independicnte y profesional.
Nosotros nos planteamos el sindicalismo en la
Administracién como una actividad encami-
nada a la defensa de los intereses de los fun-
cionarios y de los contratados laborales, es de-
¢ir de los empleados publicos y los mecanis-
mos que queremos utilizar para defender a
esos empleados piblicos son los mecanismos
que todos los sindicatos tienen derecho a utili-
zar: el mecanismo de los derechos sindicales,
de la huelga y de la negociacién colectiva,
Para que realmente podamos defender Jos in-
tereses de los funcionarios es necesaria la ne-
gociacién colectiva. Para nosotros ese es el
punto clave y creo que los otros dos sindicatos
que cstdn aqui en csta mesa, también lo en-
tienden asi, pero si sale el proyecto de ley de
representacion tal y como lo ha enviado el
Gobierno 2 las Cortes hay que decir que ese
mecanismo no estd articulado. Ademas de Ia
negaciacién CSIF defiende el derecho de los
funcionarios a la carrera administrativa y rei-
vindica la instrumentacién de unos mecanis-
mos para que todos los funcionarios estén

~ Nuestra labor sindical

~  se ha desarrollado, ex-

clusivamente, con carécter
consultivo. Hemos sido oidos
Y no siempre escucha-
dos. @& @

donde estén clasificados, en un grupo u otro,
tengan sus derechos de promocion; por otro
lado queremos asegurar la participacion de los
funcionarios en todos los 6reanas de partici-
pacién, para que todos encuentren un meca-
nismo en el que su voz sea oida. Por otra par-
te, CSIF considera que los empleados publicos
son asalariados ante una patronal, que en este
caso es el Estado, y cree que los funcionarios
tienen que negociar la asignacién de retribu-
ciones antes de que estas retribuciones vayan
@ los Presupuestos Generales del Estado. Es.
105 son para nosotres tres puntos bésicos Y,
POr supuesto, no haremos dejacién de ellos en
ninglin momento.

ALBERTO TORRES. — Esa cterna
disquisicion que pretende establecer un con-
traste, al menos en la teoria, entre el sindica-
lismo de clase y ¢l sindicalismo independiente
¥ profesional es una tremenda falacia, i Por
qué decimos nosetros que somos un sindicato
de clase? Entendemos que los trabajadores de
la Administracién, sean funcionarios o labora-
les, son usalariados, como el resto de los tra-
bajadores de este pais y el conjunto de los tra-
bajadores de este pais conforman una clase
que se llama «clase trabajadora», sea de cucllo
blanco o de mone azul, sea manual o intelec-
tual, y por eso nosotros hablamos de sindica-
lismo de clase, que no es el sindicalismo de los
patrones n: el sindicalismo de los profesiona-
les que son sus propics empresarios; el sindi-
calismo de clase es el sindicalismo de todo
aquel que percibe un salario CC.00. es tam-
bién un sindicato unitario que tiende a la uni-
dad, es un sindicato pluralista (dentro de
nuestra organizacién caben todas las personas
que tengan una ideologia progresista en el
marce de la Constitucién) v es un sindicato
profesional porque reivindicamos profesiona-
lidad para la Administracién. CC.00. es tam-
bién un sindicato reivindicativo ¥y socio-politi-
€0, porgue no sélo defendemos los intereses
legitimos de los trabajadores sino también log
intereses de los ciudadanos que deseen una
Administracién mds moderna, mds eficaz,
mds eficiente, mds transparente y mds perso-
nalizada, unos intercses que no son contradic-
torios con los funcionarios sino compartidos.
Nosotros estamos convencidos de que nadie
regala nada por nada, ningiin patrén y el patrén
Estado tampoco, y por lo tanto hay que arran-
carlo de una manera democritica, de una ma-
nera légica, constitucional, come queramos
llamarla, pero arrancarlo a través de la combi-
nacion del derecho a la negociacién con el de-
recho y deber de ejercitar la presion sindical
cuando sea necesaria. Para nosotros el bino-
mio negeciacidn-presion es un binomio sin el
cual el sindicalismo no tiene sentido Yy €50 no
ticne nada que ver con la aceptacién o no de Ia
concertacion. CC.0O0. ha sido, es y serd un
sindicato que quiere llegar @ acuerdos, pero
que no quiere gue se le impongan bajo cual-
quier tipo de condicién. Aprovecho para decir
que me alegro mucho de las precisiones que se
han hecho en torno a la posicién de CSIF res-
pecto a la futura ley de representacién sindical
¥ 2 la negociacién colectiva en la Administra-
ci6n y me alegro porque vientos nuevos reco-
rren la CSIF. Desde lucgo no era esa la pOsi-
cién de CSIF cuando después de la negocia-
cién entre comillas del provecto de ley de re-

presentacién sindical, CC.OO se opuso y ade-
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<0, sino que yo no he visto
minguna manifestacion pé-
). periodistica, o verbal una
de eca indole. Me parece opor-
iz doy, por tanto, la bienvenida.
3.\.\TIAGO NIEVES., — Es dificil ex-
sar gue nos diferencia en una mesa como
== ewidentemente nos diferencia bastante
Puesio gue st no, como somos todos, sindice-
de corazon estariamos en el mismo sindi-
Razonablemente tenemos diferencias,
2 vo creo que la mayor diferenciz esté en el
medeio sindical que cada uno practica. La Fe-
Ser2o6n de Servicios Piblicos de UGT practi-
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mo dclo sindical de corte curopeo-ndrdi-
0. &S d . estamos practicando un modelo
smdical donde priva la concertacién, basado
E= un 'cspaldo mtc'nac'onal dcrivado de

WC0S P ")hcos. y en la del Cnrrco, asi como
== Iz Confederacién Europea de Sindicatos y
== la CIOS L. (la Confederacion Internacional
%= Organizaciones Sindicales Libres). Practi-
mos este modelo siende independientes de
seeslro patrono, siendo auténemos en nues-
ras decisiones, y siendo plurales, reivindicati-

s« y evidentemente de clase. Nosotros enten-
Zemos que todo aguel profesional que depen-
2 0 que cambia su esfuerzo de trabajo por un
szlario mensual tiene que estar agrupado den-
=0 de unas grandes siglas.

AGUSTIN GALAN. Scgun estimacio-
2es del Ministerio de Trabajo, en las eleccio-
=25 sindicales que se estdn celebrando en el
conjunto de las empresas del pais la participa-
aon serd de 2.194.000 trabajadores, pertene-
dentes a 60.000 empresas, frente a los
8.000.000 de clectores potenciales, es decir,
gue se va a producir un indice de abstencion
bastante importante. En las elecciones de
MUFACE, la abstencidn fue cercana al 80 %.
:Si se convocan elecciones en la Administra-
cidn cuales son sus previsiones respecto a la
participacion?

SANTIAGO NIEVES. — Si se cele-
bran elecciones sindicales dentro del sector de
las Administraciones Pablicas para el personal
no acogido al Estatuto de los Traba jddUtL> ¥
e tienen previstos bien los censos v se hace
una campana institucional, como la que e ha
hecho para el sector privado, desde la UGT
estimamos que a2 abstencién no puede ser ma-
yor del 30 %.

ISABEL VAZQUEZ. — Yo querria
ser optimista y decir la misma cifra que dice el
compafiero de UGT, pero en tanto en cuanto
los derechos sindicales de los funcionarios no
estén debidamente recogidos en la Ley de Or-
zanos de Representacién mucho me temo que
los funcionerios no encuentren tutelades esos
derechos. La CSIF aspira a que la participa-
cién sea de un 90 % pero dependerd mucho
de esa ley de representacion de los funciona-
rios puablicos.

ALBERTO TORRES. — Como decia
bannago Nieves, no es diffcil si hay un buen
censo, si hay clandad y si hay una campana no
sélo institucional sino de los propios sindica-
t0s, bien organizada, bien hecha, que pueda
haber unas primeras elecciones sindicales am-
plias en la participacién, pero a mi no me
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preocupa extraordinariamente ese porcentaje.
St yo pudiera subscribir ahora que iba haber
un porcentaje del 70 % de participacidn se-
guirfa muy preocupado porque lo que me
preocupa ¢s ¢l futuro. El futuro me preocupa
porque el primer encuentro con las elecciones
sindicales puede ser un jboom!, que luego se
desintle. La gente tiene tantas ganas de elec-
ciones v tantas ganas de participar que haga-
mos lo que hagamos van a decir: «vo partici-
po», v yo como representante de CC.O0. voy
a decir: «hay que participar como sea», pero ¢l
problema que se puede plantear, es que a lo
mejor en tres mandatcs mds, esto no sirve
para nada O SIrve para muy poco porque cuan-
do a ti te convocan a participar en la determi-
nacidn de las condiciones de empleo y al final
ne participas para nada ¢s muy probable que
en la siguiente oportunidad dejes de hacerlo.

AGUSTIN GALAN. — Setecientos mil
funcionarios serdn convocados a las urnas y se
elegirdn unos veintidos mil delegados de per-
sonal y miembros de las juntas de personal.
:;Realmente vuestras organizaciones tienen
candidatos para estos veintidos mil puestos?

ISABEL VAZQUEZ. — La Confede-
racién Sindical Independiente de Funciona-
ros en Ja que como ya s ha dicho ¢stén inte-
gradas 174 organizaciones de todas las Adm:-
nistraciones Publicas. no sélo tiene 22.000
candidatos sinc también todas aquelilas perso-
nas necesarias para todo el proceso clectoral y
esperemos que ¢l maximo nimero de votantes
que lleve a esta Confederacién a ser la més
representativa en ¢l ambito de la Funcién Pa-
blica.

SANTIAGO NIEVES. — Rotunda-
mente si, ademds, cstamos trabajandc para
conseguir que nuestros candidatos se presen-
ten plenamente concienciados de la responsa-

1. VAZQUEZ

CSIF considera que los
“ empleados publicos son
asalariados ante una patronal,
el Estado, vy que tienen dere-
cho a negociar sus retribucio-
nes. & @

bilidad que adquieren durante su mandato.
También estamoes zbiertes @ incluir en nucs-
tras listas a Empleados Piblicos que no estén
afiliados y que quieran trabajar con nuestras
alternativas.

ALBERTO TORRES. — Sobre este
asunto, me preocupa mucho mds la calidad
que la cantidad. Parece una cbviedad plan-
tearse desde una prespectiva de responsavili-
dad y seriedad que no debemos obsesionarnos
con garantizar rellenar todas las listas de Jun-
tas de representantes futuras, sino esforzarmnos
por presentar personas honestas comprometi-
das con su papel representativo y de defensa
de los intereses colectivos de los funcionarios,
Si prima la cantidad sobre la calidad todos co
rremos el riesgo de desacreditarnos como sin-
dicatos y a medio plazo pagariamos esa frivoli-
dad.

Por otra parte debe conocerse piblicamente
que el absurdo mapa de juntas electorales su-
pone una injusta y descompensada despropor-
cidn de delegados. Mientras en la Administra-
cién Local, que supone el 25 % de los electo-
res s¢ van a elegir cerca del 70 % de delega-
dos, al resto de las Administraciones, es decir,
mas de 500.000 funcionarios sélo les corres-
ponderd el 30 % de los delegados. Este he-
cho, por tanto, faciliterd cuantitativamente la
tarea a quien esté mds implantado en los
Ayuntamientos v Diputaciones, pero no deja
de ser injusto.

AGUSTIN GALAN. — Segiin una en-
cuesta encargada por CC.00. a la empresa
Sigma, ¢l 62 % de los trabajadores no estaria
dispuesto @ arriesgarse @ una sanciéon en su
empresa por defender temas laborales ;creen
Vds. que los funcionarios estdn mds 0 menos
dispucstos que ¢l resto de los trabajadores a

participar en las actividades sindicales?

ALBERTO TORRES. — En esto.
come en otras muchas cuestiones la respuesta
no puede ser univoca; depende del momento ¥
del termémetro de actividad y derechos sindi-
cales de cada una de las Administraciones Pg-
blicas. Alli donde haya habiado, més 0 menos
profunda, una cierta prictica sindical y avan-
ces positivos & través de la misma habré una
mayor participacién y un menor temor a even-
tuales sanciones.

Sin embargo, en su pregunta crec que pue-
den distinguirse dos cuestiones. La primera
seria si un funcionario estaria o no dispuesto a
defender sus intereses retributivos, profesio-
nales, sociales, ete., arnesgéndose @ tener una
sancién. Desde luego esto va a depender muy
mucho del cardcter colectivo v solidario de las
reivindicacioncs, lo que tiene mucho que ver
con la actitud que la Administracién pueda
adoptar frente a reivindicaciones muy genera-
lizadas o excesivamente parcializadas o secto-
rializadas. En esto no creo que haya diferencia
con el sector v ¢l trabajador privado.

La segunda, la participacién sindical, en su
doble vertiente de afiliacion o representante
de una junta de Personal, tiene que ver con el
propio marco legislativo y el tremendo mar-
gen de discrecionalidad-arbitrariedad que @
través de aquel posee la Administracién. Este
quizds sea uno de los grandes problemas que
s¢ pucden producir. Hoy un gestor pucde con-
denar al ostracismo profesional —con su re-
percusién retributiva— a un funcionario, sen-

cillamente porque no le baile el agua, a través
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de la libre designacion de la técnica del comple-
mento especifico o de fa de la asignacion del
complemento de productividad. No cabe la me-
nor duda, pues, que una de nuestras mayores
preacupaciones, para garantizer |z participacion
sindical, pasa por conseguir cada dia mayores
dosis de profesionalidad, recortando los espa-
cios de discrecionalidad de la Administracién.
Este ejemplo es una muestra més de que los de-
rechos sindicales y las reivindicaciones profesio-
nales son partes de un todo que se complemen-
tan y ayudan simultdneamente,
SANTIAGO NIEVES. — No conozco
el trabajo de ¢sa encuesta, tampoco comparto
la opinién que de clla se desprende, quizd en
alguna empresa privada mediana o pequena s¢
persiga la accién sindical, pero en las Admi-
nistraciones Pablicas crec sinceramente que
esto no se da. Otra cosa es que algdn gestor,
de csos que ain no estdn completamente al
dia, ponga trabas a la accién sindical, pero
tanto como para pensar gue €50 pucde suponer
un freno para la afiliacidn o para desarrollar
esta accion sindical me parece muy exagerado
ISABEL VAZQUEZ. — EI que el Go-
bierno le interese perpetuar la relacion autori-
tana de la Administracién con sus funciona-
rios, en donde los principios democriticos de
la Constitucion (libertad sindical, mérito y ca-
pacidad para acceso y promacion, etc.) hasta
la fecha no ticnen aplicacién ha sensibilizado
de tal forma a los empleados pablicos que hoy
en dia hay un gran nimero de ellos dispuestos
& participar en actividades sindicales con el fin
de participar en lz auténtica reforma de la Ad-
ministracién y en la instauracién de un proce-
dimiento de negacidn colectiva para la regula-
cion de las condiciones de trabajo y la defensa
de los intereses de todos los empleados publi-
cos. Todo ello para conseguir una Administra-
cion cficaz, profesional y despolitizada,
AGUSTIN GALAN. — Scgin la ley de
Grganos de presentacién, negociacion y deter-
minacién de las condiciones de trabajo de los
funcionaries se constituyen dos tipos de drga-
nos, unos consultivos a nivel de centro de tra-
bejo y otros de negociacién en los que estarin
representados en un plano de igualdad los sin-
dicatos mds representativos, es decir, los que
hayan obtenido més de 10 % de los delegados,
¢ereen Vds, acertado este modelo sindical?
ISABEL VAZQUEZ. — Nosotres con-
sideramos que para resolver cualquier conflic-
to de interés que exista en la Administracién
tiene que existir un instrumento adecuado y
¢se instrumento debe ser precisamente el de la
ncgociacion, una negociacién colectiva que
por supuesto acabe en pactos y acuerdos sobre
temas importantes como las retribuciones, la
carrera administrativa, la estratificacién de
puestos de trabajo y el tipo de personal que
debe cubrirlos, etc. No me guiero extender
aquf porque harfamas tado un desarrollo de lo
que realmente creemos que se debe pactar en-
tre los sindicatos ¥ la Administracion. Para
nosotros es también muy importante el hecho
de que ne se regule la huelga en este texto
aunque se dird que la huclga cs algo que debe
regularse de forma global para todos los tra-
bajadores, estoy totalmente de acuerdo con
ello, pero resulta paraddjico que en la Ley
3(/84 se regule, en una disposicién adicional,
que cuando un funcionario participe en la

huelga se le descuentan parte de sus retribu-

ciones y en cambio no se regule la huelga en
ninguna otra disposicién. CSIF considera que
es importante gue en esa Ley se regulen los
conflictos, los 6rganos de mediacion y arbitraje
y |2 huelga como el instrumento que tiene todo
trabajador para poder defender sus intereses.

SANTIAGO NIEVES. — Yo creo que
esta pregunta viene a clarificar otra anterior
sobre lo que diferencia a los tres sindicatos.
Hay un problema en cuanto a la interpretacién
que se da al articulo que define la negociacion
colectiva. La negociacién colectiva dentro del
dmbito de los empleados piblicos estd enmar-
cada necesariamente en la claboracién y apro-
bacién de los Presupuestos del Estado, de los
presupucstos autondmicos v de las Corpora-
ciones Locales ;qué ¢s lo entendemos en UGT
como negociacion colectiva dentro de ¢stos
ambitos en los que las retribuciones se determi-
nan por ley emanada de los érganos de repre-
sentacion de la voluntad popular?, pues enten-
demos una negociacién que condicione a los
diferentes legisladores para que las leves quese
presentan a las Cdmaras, antes de su aproba-
cién, cuenten con la opinién de 1os sindicatos y
dc los representantes de los empleados piibli-
cos. En este sentido nosotros entendemos que
la Ley si configura una verdadera negociacién
colectiva. Hay un segundo aspecto y es que, la
Ley configura un modelc de representacién
que da una participacién en los grandes dmbi-
tos de la negociacién, a los sindicatos, a las
centrales sindicales. Esto es razonable porque
no se podria elegir una junta de personal a nivel
de roda la Administracién Central del Estado
y& que, supondria, en realidad, una suplanta-
cién de la representatividad sindical. Lo que se
hace es que se crean unas juntas de personal en
los centros de la Administracién con el fin de
vigilar ¢l cumplimiento de los acuerdos a los
que llegan los sindicatos & nivel global en las
grandes mesas de negociacién. Desde luego lo
quc no garantiza la ley es que en estas negocia-
ciones vaya haber una conquista del sindicato
sino que simplemente garantiza la posibilidad
de negociar, Desde nuestra dptica esta ley
cumple al cien por cien ¢l Convenio 151 de la
OIT. Quizd podamos acusar a la ley de que no
va mds alld del 151, pero lo que si esté claro es
que no podemos negar gue ha quedado plena-
mente reflejado este Convenio Internacional.
En cuanto a lz negociacién existe adem4s una

UGT: Desde nuestra

optica esta ley cumple
al cien por cien el Convenio
151 de la OIT.
CCOO: El problema es que no
hay negociacion y en el futuro
legal tampoco esta contempla-
do este derecho.
CSIF: Consideramos impor-
tante que en esa ley se regulen
los conflictos, los érganos de
mediacién y arbitraje y la
huelga.

posibilidad importante y es la de designar de
comin acuerdo @ un mediador, una especie de
hombre bueno que pueda ayudar a resolver los
conflictos entre los sindicatos v el Gobierno.

ALBERTO TORRES. — Cuando,
desde algunas posiciones sindicales, se insiste
tanto en decir que esta es una ley europea, a
mi me da un poco de vergiienza ajena, pues
veo que en la respuesta hay un cierto comple-
jo de «provincianismo europeo.»

Lo que nuestros drganos legislativos vienen
producicndo desde siempre han sido leyes eu-
ropeas, 0 ¢es gue antes estabames en otro
continente y ahora nos hemos unido material-
mente 2 Europa? Bien, dejando al margen la
ironia, supongo que con este tipo de afirma-
cién se quiere aludir a que esa ley es homole-
gable a la de los paises europeos. Esta es una
verdad a medias, me explicé: En la Europa
del Mercado Comin no existe ni por acucrdo
ni por casualidad un modelo sindical dnico.
Cada pais tiene regulado de acuerdo con sus
comisiones nacionales su propio margo legis-
lativo sindical. Incluso hay paises en los que la
préictica supera la legislacién, por lo tanto el
modelo sindical disciado en Espafia no es ni
deja de ser homologable al europeo porgue en
este tema no hay vara de medir. Para mi, para
CCOO; la tnica vara de medir es la reflexién
sobre los grados de auténtica representativi-
dad, de competencias reales de los drganos
surgidos de las elecciones, de si se reconoce o
no el derecho formal y real a la negociacién,
de los contenidos de fondo de la negociacion,
y si se respeta o no lo que llamamos |2 demo-
cracta sindical de los resultados clectorales.

A partir de este andlisis y reflexion sobre los
contenidos de la futura ley hemos llegado a
formar nuestro juicio y este es globalmente
negativo. Sin que esto signifique gue no salu-
demos el que por fin se establezcan unas re-
glas de juego en el terreno sindical desterran-
do de una vez por todas ¢l cspontancismo, la
precariedad y el voluntarismo sindical. Noso-
tros vamos a actuar en este nuevo campa, sin
renunciar, desde luego, a mejorar transfor-
mdndolas las reglas de juego, v conscientes,
siguiendo ¢l simil de que vamos a jugar siem-
pre en campo contrario, con un érbitro, po-
tencialmente al menos, favorable a otras op-
ciones sindicales, y con excesivos espectadores
¥ pocos protagonistas,

Muchos son, ya en lo concreto los defectos
de esta Ley, lo que no me permite mis que
senalar telegréficamente algunos: Escasa re-
presentatividad cuantitativa y cualitativa
(competencias) de los érganos representativos
surgidos de las clecciones, gue cobran un pa-
pel subalterno vy no en pie de igualdad con las
secciones sindicales en los centros. Aleja-
micnto del representante de los centros de tra-
bajo y por tanto, de los problemas reales de
los funcionarios con los consiguientes peligros
de burocratizacién. Negativa tajante, por
omision, a la negeciacién de las retribuciones
de los funcionarics, eje bésico del reconoci-
miento a la negociacidn colectiva, que se con-
formard como una simple consulita. Y por dliti-
mo peligro, mds que probable, de favorecer el
«entendimientor» de la Administracién con
sindicatos proximes © afines atin cuando resul-
ten minoritarios en las escasas materias en que
pueden legalmente producirse acuerdos o pac-
tos vinculantes para todos los funcionarios.

—
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AGUSTIN GALAN. — Si tuvieran que
Suces un diagndstico réapido de la situacién de
= Administracién espafiola ;cudles dirian
2= gue son sus principales males?

SANTIAGO NIEVES.- Bueno, criti-
s siempre ¢s facil. Para nosotros el principal
==al de la Administracion espafiocla es el haber
Jezado tarde a la modernidad. Es el querer re-
Sormar la Administracién sin modificar 2
Sandologuehabia, esnoteneruna visiénde fu-
==ro amplia,

Para poder reformar la Administracién hace
Zalza que Gobierno y Sindicatos en conjunto
=08 pongamos a trabajar sobre ello. Que se
=zbaje sobre un modelo de Estatuto que elimi-
2= la lucha de Cuerpos y Escalas, que fije unas
serribuciones para el pucsto de trabajo. que
aivide la funcionarizacién y la laboralizacién,
que hable de Empleados Piblicos. En fin, hace
£ala que desde todos los Sectores que configu-
r=n les Administraciones Piblicas establezca-
mos una plataforma negociada, que permita en
sreve tiempo dar al ciudadano espafiol tener
una Administracion 4gil v a los funcionarios y
lzborales una carrera profesional digna.

Esas son las lineas maestras que deben po-
nerse sobre la mesa de negociacion, st quere-
mos acabar de una vez con los males que
aquejan 2 esta gran «empresas.

ISABEL VAZQUEZ. — En ¢stos mo-
mentes los funcionarios pablicos estamos en
una situacion de indefensién juridica total ya
que las relaciones de puestos de trabajo no han
sido publicadas. El decreto de provisién de
puestos de trabajo que ante la opinién piblica
aparecié como la norma legal que regulaba
£30S puestos ne lo ¢s ni'muchisime menos. Ese
decreto es de marzo del 85 y lo Gnico que estd
en vigor de su texto es la expasicién de motivos
y una disposicién final que dicc los cuatro
articulos que desarrollan las f6rmulas de acce-
so v de promocién en la Administracién Piibli-
ca espafiola, quedan en suspenso. Para noso-
tros une de los males mayores de la Adminis-
tracién Piblica espafiola es, la inexistencia de
carrera administrativa. Al no existir carrera
administrativa las retribuciones de los funcio-
narios no estdn de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad, ya que los funcionarios que
estén en determinados puestos de trabajo no
son precisamente los mis capacitades. En
cuanto a las retribuciones sc ha cmpezado a
aplicar cl famoso sistema HAY, con cuya apli-
cacion estamos totalmente en desacuerdo. De-

£ n del nuevo sistema pero en
mOmento Para Negociar ese NUEVO sis-
tema retnbutivo. Hay que decir también que la
capacidad adquisitiva de los funcionarios pu-
blicos cada vez va devaluindose més.

ALBERTO TORRES. — Yo creo que
un problema serio que puedan tener los em-
pleados piblicos hoy y que pueden tener las
Administraciones Péblicas mafiana ¢s la inc-
xistencia de un modelo de relacién de empleo
publico. ;A qué Administracién vamos, a una
Administracién de funcionarios, a una Admi-
nistracion de laborales 0 2 una Administracién
hibrida? Aqui se han producido terribles gol-
pes de timon de un lado a otro, en funcién de
las necesidades politicas de cada Administra-
¢ién y yo creo que ese es un problema serio.
Nosotros somos absolutamente contrarios a la

tendencia hacia la laboralizacién y no porque
entendamos que la funcionarizacion actual
haya que mantenerla, creemos que hay que
cambiar el concepto de funcionario unido por
una relacién orgdnica en cuanto al ejercicio de
gu funcién pero cuyas condiciones laborales se
conforman a través del derecho a la negocia-
cién colectiva del mismo modo que el resto de
los trabajadores. NOSOLros Crecmos que por ra-
z6n de eficacia, por motivos de racionalidad,
por razén de oportunidad y necesidad politica,
(para evitar problemas ¢omo las famosas ce-
santias del XIX) hay que ir caminando hacia
esa nueva condicién de funcionarios y hay que
levantar ya la voz de «stop» a la laboralizacion.
No s¢ puede mantener durante més tiempo em-
pleados publicos funcionarios en una mesa v en
la de enfrente laborales con derechos profesio-
nales distintos, derechos sindicales distintos, re-
tribuciones distintas, etc. Esa es una cuestién
que hay que resolver ya. El resto de los proble-
mas de nuestra Administracion han sido ya ai-
reados una y otra vez: lo que en el pasillo se llama
«digitalismon v en la ley se llama «libre designa-
ciéne, lo que en el pasillo se llama «bufanda» y
en lz [ey se llama «complemento de productivi-
dads, etc. Creo que hay unas dosis extraordina-
riamente amplias y muy perniciosas de discrecio-
nalidad, de arbitranicdad en la Administracion, y
creo gue es también un problema serio que hay
que afrontar, Es necesario controlar la producti-
vidad o hacerla desaparecer y transformaria cn
otra cosa. Hay que articular inmediatamente
concursos de provision de puestos de trabajo con
baremaos objetivos en los que participen los sindi-
catos y combinar la promocién con una profunda
y amplia formacién profesional permanente.
Luego esté 1a estrella de las reinvidicaciones: las
retribuciones. En estos cinco o seis aios no s¢
pucde decir que todo el mundo haya perdide
poder adquisitivo. Las élites de los cuerpos que
s¢ sustrafan antes a estas pérdidas han sido susti-
tuidas por otras €lites, que no son sdlo de cuerpo
sino élites politicas, élites del cercano, del amigo,
etc. Estos sectores han conseguido una buena
tajada del pastel en este Gltimo periodo gracias al
famoso sistema HAY que introdujo el criterio de
que los de armba cstan mal pagados y los de
abajo comparativamente bien pagados.

AGUSTIN GALAN. Una dltima pre-
gunta de cardcter personal. :Por qué s¢ han
dedicado Vds. al sindicalismo en la funcién
Piblica?

ALBERTO TORRES. — Después de
darle muchas vueltas al asunto creo que la Gni-
ca respuesta que me vale es porque me lo

< » CSIF: No somos un sin-
= dicato de clase sino un

sindicato abierto, indepen-
diente y profesional.
UGT: Practicamos un modelo
sindical de corte europeo nor-
dico donde priva la concerta-
cion.
CCOO: Sin el binomio nego-
ciacién-presion el sindicalismo
no tiene sentido. @

creo, porque me creo lo gue estoy haciendo,
porque estoy aportando mi pequeia cuota
para lograr esas aspiraciones ideoldgicas e
ideales de transformar esta sociedad, de con-
seguir una sociedad més justa y mds progresis-
ta. Mc puedo hacer quinientas preguntas de
por gué no deberia estar en el sindicato y ten-
£0 respuestas que van desde razones persona-
les, (porque esto quema mucho) hasta sindica-
les en un sector como éste, en ¢l que no se ha
visto atin el resultado. Quizés esté en ¢l sindi-
cato también por csa anoranza de esperar a
gue se produzca ese resultado y las elecciones
sindicales pueden ser la ocasién para que se¢
produzca, y porque cuando me voy a la cama
me gustz dormir tranquilo conmigo mismo.

Nosotros somos sindicalistas de la genera-
¢ién combustible. Hacer sindicalismo con la
cantidad de tarees que se tienen que afrontar y
con la precariedad participativa v afiliativa
que cXIsie €s Un auténtico gjercicio de combus-
1i6n y SCEUIo Que O vamos a ser Nesotros los
sindicalistas de pasado manana, porque aca-
baremos quemados, pero sabemos que este ¢5
nuestro papel en este momento historico y que
hay que hacerlo. Pero seguro que van a venir,
sobre todo a partir de un perfodo préximo,
nuevos sindicalistas que lo harén bastante me-
JOr Que nOsOLres, porque NOosOtros estamos
muy tocados.

SANTIAGO NIEVES. — No se sien
todos los casos pero en mi caso concreto la
verdad es que puedo decir que no naci sindica-
lista, por tanto, me he hecho. Tc haces res-
ponsable del sindicato, de alguna manera, por
tu condicién personal o tu cardcter de persona
més inquieta que los demds, dentro evidente-
mente, de que estds en una organizacion en la
que te cncucntras completamente a gusto ¢ in-
tegrado. Debido 2 ese caricter los compafie-
ros te van eligiendo en los congresos al frente
de responsabilidades y con el paso del tiempo
te vas encontrando con que aunque personal-
mente tengas ganas de dejarlo no cstés adn
satisfecho con lo que has logrado, porque evi-
dentemente el sindicalismo es una vida muy
viva v falta mucho por hacer. Entonces te
plantcas que aungue viene siempre una nueva
gente que quiere hacer cosas hay que decirles
como se hacen y entonces te quedas un poco
més. Al final tc vas haciendo viejo y te das
cuenta que has perdido tu profesién dentro de
la Administracién, pero te encuentras plena-
mente satisfecho porque estas consiguiendo
un nuevo modelo de practicar la reforma ad-
ministrativa, de reformar las condiciones de
rrabajo de los empleados publicos.

ISABEL VAZQUEZ. — Yo creo que
no se nace sindicalista pero sf se nace con una
sensibilidad especial por todo lo que te rodea.
Yo soy gallega y creo gue eso nos da una sen-
sibilidad especial. Yo entré en la Administra-
cién Piiblica y vi que todo el mundo decia que
habfa que reformaria, que los funcionarios es-
taban realmente en una situacién de inestabi-
lidad en cuanto a su carrera administrativa y
comencé a hacer sindicalismo ¢n los anes 70, a
nivel de asociaciones y coordinadoras. Creo
en lo que estoy haciendo y, precisamente, no
me he ido antes porque creo en cllo y creo gue
tenemos que superar esta prueba que son las
clecciones sindicales, después quedaran en la
accién sindical aquellos que legitimamente
salgan elegidos. W
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Ade Coulizira

Su estudio, en el que transcurre la entrevista,
esta presidido por un retrato del académico y
erudito vallisoletano Narciso Alonso-Cortés.
No es casual esa presencia en un lugar en el
que la escritora pasa tanto tiempo. La figura
del abuelo Narciso tiene una gran importancia
en su vida. Con él vivio desde que tenia nueve
anos, y de €l aprendié el amor por la literatura
¥ la investigacién. Por eso tampoco es casual
que, cuando muchos anos mis tarde, publicé
su primera novela, ésta fuera un homenaje a la
vieja casa de Valladolid en la que vivij su
infancia y juventud.

Carolina-Dafne Alonso-Cortés

e

Escribir contra el olvido

AROLINA Alonso-Cor-
tés Romdn, Carolina-
Dafne porque ella nun-
ca se ha desprendido de
su  segundo nombre,
que se le impuso por su-

A

@ La «nova cangé»
ha cumplido veinticinco
anos. Con més anos en-

cima y otros problemas,

siguen en la brecha.

Maria del Mar Bonet,

Raimon y Lluis Llach
estuvicron en Madrid,
para hablar del pasa-
do y de las dificulta-
des del presente. Llach aproveché tam-
bién para presentar su Gltimo disco, As-
tres. Todos coincidieron en que el moyvi-
miento sigue vivo, y hay nuevos nombres
que lo alimentan. Una prueba de ello
puede ser Enric Herndez, cantautor cata-
14n de 29 anos, cuyos textos y misica me-
recen no pasar inadvertidos.

® Probablemente no haya mentira
mdx extendida que la del «afio nuevo,
vida nueva». Cualquiera que lenga més
de doce anos, ya sabe que tampoco en
1987 va a dejar de fumar ni va a realizar
€se proyecto que lieva media vida pospo-

gerencia de su abuelo, adguirié muy
pronto el hdbito de la escritura. Acos-
tumbraba a ganar los concursos litera
rios escolares, pero le molestaba que
pensaran que era don Narciso el autor
de aquellos primeros trabajos suyos.

niendo. Y es que pocas cosas hay nuevas
bajo el sol, porque los asuntos verdade-
ramente importantes son tan viejos como
el hombre. Por eso es saludable atender
a los cldsicos, que ya lo dijeron todo o
casi todo hace unos cuantos siglos. Entre
los dltimos titulos de Alianza Editorial

Qrdcnan\i*:““’
juridico t

v realidad social

" de las mujeres

hay obras de Sénéca —De ia colera—,
Anstoteles —Politica— v Virgilio

B

Eso le coartd y fue una de las razones
de que tardara mucho en empezar a
publicar. La otra fue que se cas6 joven

—Eneida—. Tres libros importantes para
vacunarse contra el espejismo de la ac-
tualidad.

® La situaci6n social de la mujer y su
reflejo en las leyes, desde el siglo Xv1
hasta hoy, es ¢l tema del libro Ordena-
miento juridico y realidad social de las
mujeres, que ha editado la Universidad
Auténoma de Madrid. Recoge los traba-
Jos que cuarenta historiadores presenta-
ron en las Cuartas Jornadas de Investi-
gacion Interdisciplinaria que organizé
el Seminario de Estudios de la Mujer de
la UAM. La edicién del libro es obra
de la profesora Marfa del Carmen Gar-
cia-Nieto. :

@ Borges sigue atrayendo la atencion
de numerosisimos lectores en todo el
mundo. La noticia de su muerte no hizo
sino avivar esc interés. Lo cierto es que
la erudicién, el humor y la calidad del
lenguaje que caracterizan sus escritos,
justifican plenamente ese favor del publi-
co. Ficcionario es una antologia, prepa-
rada por ¢l especialista Emir Rodriguez
Monegal, en la que cstin representados
todos 1os géneros que cultivé Borges, y
que incluye algunas paginas inéditas. m




surante bastantes anos se dedico en
—erpo y alma a ser madre de familia.
Tevo seis hijos, y s6lo después de que
~aciera el tltimo, ella reingreso en su
=abajo de bibliotecaria, cuyas oposi-
=ones habia sacado unos anos antes, y
-omenzé a escribir con la voluntad de
publicar.

«Mis comienzos en €seé momento
—explica Carolina— coinciden con el
5oom de la literatura iberoamericana.
Todo cse movimiento me arrastro, y
sdemas me resultd muy beneficioso
porque me liberé de la dependencia
del realismo. Ese estilo apretado, den-
so, barroco, de los sudamericanos, no
solamente me entusiasma como lecto-
ra, Sin0 que creo que es muy eficaz
para la novela historica que a mi me
gusta escribir.» Sus dos primeras nove-
las. Nunez de Arce lreinta y cualro y
Juegos del equinoccio de septiembre,
tienen un fondo autobiografico y las
dos obedeeen 2 un mismo impulso. «A
mi me llevé a escribir el hecho de que
yo vefa derrumbarse un mundo, el que
representaba la vieja casona de la calle
Nifez de Arce, donde yo habfa vivido
con mi abuelo. Aquello me produjo un
dolor que s6lo pude compensar escri-
biendo. En la segunda novela me ocu-
rri6 algo parecido, esta vez con el cole-
gio en el que habfa estudiado. Asi que
creo que lo que yo pretendo con la lite-
ratura es rescatar algo, salvar algo del
olvido». A partir de la primera novela,
publicada en 1976, los titulos se suce-

@ Leer a Jesis Ferrero, uno de

los jovenes _narradores espafioles

: m4s interesantes.
Acaba de publicar
~ su segunda nove-

pium, cuya

A
OPIUM. | Speinc
I == e con la reedi-

- ¢i6n de la que
le_dio_a Ccono-

“cer, Bélver
Yin. Los dos

den. Carolina-Dafne llcgaba a la lite-
ratura con hambre atrasada. Porque su
vocacién, aunque soterrada, no habia
desaparecido en ningin momento. En
realidad, siempre vivi6 en un ambiente
literario. No s6lo mientras estuvo con
el abuelo, que fue maestros de gente
como Gerardo Diego o Emilio Alar-
cos, a los que ella conocid: sino mds
tarde. cuando empezo a salir con quicn
seria su marido. Este, el abogado y
profesor de la Complutense, Juan An-
tonio Lazaro, publicé algunos libros de
poemas, ¥ actualmente Carolina-Daf-
ne esta editando el resto de sus poemas
y relatos, ya postumos.

Ese ¢s uno de los varios empenos
que ahora le ocupan. Estd investigan-
do ademds para su proxima novela, y
sigue leyendo todo lo que tiene que ver
con lo policiaco o ¢l mundo de la delin-
cuencia, una de sus viejas aficiones.
Tiene prisa porque siente que ¢l tiem-
po pasa vertiginosamente, y todas las
tardes, después de su jornada en la Bi-
blioteca Nacional, sc encierra en el es-
tudio para scguir manejando libros, fi-
chas y papeles. «El tener un trabajo
tan relacionado con la literatura
—dice— no me perjudica ni me dis-
trae. Al contrario, me ayuda el estar
muy al tanto de lo que se publica».

Los trabajos e investigaciones de su
abuelo estdn también en el origen de
una de sus dltimas novelas, Villame-
diana. Con esta narracion, basada en
hechos reales, gand el premio Ateneo

fibros estdn publicados por Plaza

& Janés.

® Conocer las posibilidades

que ofrece el cine para la ensefan-
za de la Historia.
sito del libro Cine, historia y ense-
fanza (Ed. Laia) de José Enrique
Monterde. Monterde es miembro
del colectivo catalan «Drac Ma-
gic», fruto de cuyos trabajos son

- los materiales y experiencias que
~ recoge este libro..

@ Saber lo que piensan die-
~ cinucve espanoles sobre su pais.

Lain Entralgo, Jos¢ Maria
de Areilza, Torrente Ballester,
o s ST amames,
=0 Gutiérrez
Mellado,

‘es el propd-

~ etapa. ® -

de Valladolid. Y recicntemente ha ob-
tenido el Castilla-La Mancha con otra
novela histérica, Sota de copas, reina
de espadas. «Me interesa la novela his-
térica —afirma— porque creo que los
sucesos reales son mucho mds intere-
santes que los inventados. Un caso
como el de Villamediana es verdadera-
mente apasionante, y mas extraordina-
rio de lo que uno se pueda inventar. La
novela historica, por otra parte, sc
presta muy bien a jugar con el lenguaje
y exige cuidarlo enormemente. Esa es
una obligacion que debemos imponer-
nos todos los escritores, porque el len-
guaje es nuestra herramienta.»

Si Villamediana tiene un fondo de
intriga, algin otro titulo suyo inédito
cae plenamente dentro de lo policiaco.
La aficién le viene desde los diez anos,
cuando devoraba los libros de Agatha
Christie; y el mejor tributo se lo ha
rendido con su ensayo Anatomia de
Agatha Christie, Gnico estudio publica-
do en castellano sobre la autora ingle-
sa. Es otra vertiente mds de la incansa-
ble actividad de Carolina-Dafne Alon-
so-Cortés.

Su Sora de copas, reina de espadas,
premiada por un jurado compuesto
por Jesus Ferndndez Santos, Rafael
Conte y José Manuel Caballero Bo-
nald, ha aparecido este aio. Ha edita-
do también otros titulos de su marido.
Y est4 ya trabajando ¢n una nueva no-
vela que tendrd como marco histdrico
la conquista de las Canarias. ®

Garcia-Sabell, Caro Baroja, Adol-

fo Suarez... pronunciaron 1mpor-
tantes conferencias en el Circulo
de Lectores entre mayo de 1985 y
abril del 86. Todas ellas, junto con
las presentaciones gque hicieron,
entre otros, Pere Gimferrer, Sal-
vador Péniker, Védzquez Montal-
ban, Solé Tura o Tarradellas, las
ha reunido el Circulo en el libro
Visiones de Espana. Una reflexion
plural y una mirada hacia el futu-
TO. : :
@ Reencontrarse con Victor y
Diego, aquel dio que sorprendio
en 1974 con su personal forma de
componer y cantar, y que desa-
parecieron  unos
aflos mas tarde,
cuando més les
sonrefa el éxito.
Ahora vuelven, y
este regreso daréd
ué hablar. Co-
orin colorao se
llama el primer
disco de su nueva
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Asies la vida

Reciclaje

UAN, el viejo funcionario

—bueno, no tan viejo, cuarenta y

nueve anos, pero aparentaba mds

por la calvicie, las gafas de miope y

los dedos manchados de nicotina—

se avergonzo de su despacho nada
mas entrar en €] la nueva compaiiera de ofici-
=2 Intentd poner algo de orden cn la mesa
m=bierta de cxpedientes, libros, periddicos
wrasados y lapices sin punta. Le ofrecid un
gutillo.

—No gracias, no fumo —contesté ella con
zn mohin de su fresca boca—, Veris, yo que-
2 decirte como pensaba tramitar los ex-
pedientes. Supongo que cuando td hicis-
te l2 oposicién no teniais que aprender
los procedimientos nuevos... Pero bue-
n0, dice el subdirector, Chema, que &
nos dejas trabajar a nuestro aire. La ver-
dad es que los métodos modernos son
mas eficaces.

Juan se estremecio levemente al oir el
odiado nombre de Chema. No es que
fuese un subordinado desleal, pero con
su petulancia de los treinte anos tampo-
co cra un buen compaiero para €, siem-
pre perdonéndole la vida con alusiones
al «necesario reciclaje permancnic» y
exhortaciones @ dejar de fumar y empe-
zar a correr en calzoncillos (no decia co-
rrer, decia «jogging», y afiadia con im-
pertinencia qug cso era includible para
los solterones sedentarios como él). Y
ahora que llegaba esta chica tan mona,
como sc llamaba, Vanesa, empezaria a
soliviantaria contra é! hasta conseguir que lo
despreciase por carroza, y sabotearia ¢l traba-
jo so pretexto de modernizarlo. Juan estaba
harto de que le echasen en cara su formacion
anticuada. Era cierto que en su temario de
oposicion habia aprendido cosas tan ingtiles
como la divisién de poderes de Montesquieu,
pero a fin de cuentas sus decisiones adminis-

trativas nunca s¢ habian visto impugnadas cn
un contencioso, asi €5 que tampoco seria tan
tonto.

El caso es que durante unos dias s6lo sc ha-
blé en la oficina de Vancsa, de lo guapa que
era y de como Chema le estaba tirando los te-
jos, sin disgusto por parte de ella. Pero dejo
de hablarse de aquella menuda intriga al sur-
air otra noticia de mis enjundia. El director se
iba. ;Como, a dénde? A ningiin lado, pedia la
baja en el servicio. Serfa la excedencia volun-
taria, no la baja. Pucs si senor, la baja en el
escalafén. Unos decian que se metia a cura,

otros que le habia tocado la loteria.

El, Juan, no decia nada porque estaba ence-
rrado en su casa preparando la oposicidn. La
oposicién a ingreso en el mismo cuerpo al que
habia pertenecido durante veinticinco afios, ¥
que acababa de abandonar. Algunos temas
nuevos le costaron trabajo. También tuvo que
aprender algo de inglés, lengua que aborrecia

Marqués de Tamarén®

tanto como amaba el latin. Pero al cabo de
poCos meses sc presento @ los exdmenes y sacod

¢l nimero uno. Si es que estos chicos no saben

nada de nada, ni siquiera dc las materias que
s¢ han inventado cllos, repetia.

Pudo cscoger destino, y escogié volver a su
antigua oficina («unidad administrativa», la
llamaba ahora). No de director, claro, pero
todo se andaria. Dejd de fumar, empezd a tro-
tar por el parque en calzonzillos, substi-
tuyd las gafas por lentillas. A veces sus
antiguos compaferos no lo reconocian
cuando por los pasillos se cruzaban con
aquel hombre de paso cldstico y chaque-
ta de rweed. Comenzé a hacer luz de gas
a Chema, el nuevo director, a propdsito
de «la imprescindible informatizacion de
los servicios» (Chema no sabia informa-
tica. y Juan ahora si. 0 al menos conocia
una docena de términos técnicos muy
asustantes). Y, sobre todo, cogiod la cos-
tumbre de invitar a café a Vanesa.

Chema sufrié mucho cuando sorpren-
diendo uno de esos desayunos oyo a Ve-
nesa decirle a2 Juan:

—Si, st quieres cenamos juntos esta
noche. Pero mds vale que no se entere ¢l
director, parece bastante interesado en
mi y no comprenderia que saliese a la
vez con dos hombres, El pobre ¢s tan an-
ticuado. W

*Santiago de Mora-Figueroa, Marqués de Ta-
marén, es diplomdtico y actualmente Director
Adjunto de Ia Escucla Diplomdtica. Ha publi-
cado un libro de cuentos («Pélvora con aguar-
diente») y ahora escribe una columna semanal
sobre el lenguaje, «El guirigay nacional», en el
ABC.
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Ramon Tamames

Con la entrevista a Ramén Tamames ini-
clamos este ano un acercamiento a las dife-
rentes visiones econdmicas del Estado. En
opinion de este catedratico y diputado «o
gue debemos plantearnos es la bisqueda de
un horizonte utépico v ese horizonte es el Es-

e — 1%

Errores médicos

La falta de informacién de los ciudadanos
y la existencia de un pacto de silencio que
ampara intereses corporativos hacen que
muy pocas denuncias lleguen a prosperar.
Lo primero que ha de saber el usuario de la
sanidad es ante quién debe recurrir o pre-

sentar una denunaia. 27

El presupuesto del Estado

Inflacién y empleo son un aino mds el caballo de batalla de la politica
econdmica del Gobierno, que estima la subida de los precios enun 5 %, y
en ese porcentaje subirdn las retribuciones y pensiones de los funcionarios.

Tiempo para la libertad 8

Lourdes Ortiz. funcionana de la Escucla de Arte Dramético,
prefiere el tiempo al oro. Esta autora de obras de teatro )
y novelas dimiti6 al dia siguiente de ser nombrada Subdirectora

de Ensefianzas Artisticas. 2 4 4

revista/ 27 UNCIONARIOS
md ac®

Febeero 157 @ Namero 54

nuestra
portada

18.400 paginas tiene ¢l docu-
mento presupuestario que el
Gobierno ha elaborado para
hacer frente durante 1987 a los
gastos que la vida en comiin de
los espanoles demanda (infor-
macién en la pig. 8). Esta con-
vivencia a lo largo de la historia
se ha visto reflejada en repre-
sentaciones colectivas, obras
de arte, parajes, edificios, que
constituyen, en parte, el Patri-
monio Nacional, una herencia

que nos une a todos. 1 6
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Los presupuestos de la ley

F ' N las 18.400 paginas del
< documento presupuestario, que
44 ¢l Parlamento ha aprobado para
=57 se distribuyen los gastos previstos
te afo por el Estado, sus
smos Auténomos v la Seguridad
socal. Una cifra que se acerca a los
zece billones y medio de pesetas y con
= que el Estado no solamente hace
S=ate a sus obligaciones sino que
s=rviene activamente cn la marcha de
= sconomia.
: Lz Ley General Presupuestaria sefiala
| == su articulo 48 que «los presupuestos
g=nerales del Estado constituyen la
=xpresion cifrada conjunta v sistematica
2= las obligaciones, que, como maximo,
sueden reconocer el Estado v sus
“rzanismos Auténomos v de los
serechos que se prevean liguidar durante
= correspondiente ¢jercicio». Es decir,
e trata de una prevision temporal que
mespecto a los gastos tiene ¢l cardcter de
tmitacién vy respeclo a los ingresos de
zera estimacion.
Ea cambio, scgn el diccionario, un
spresupuestor 1o es solamente «el
zlculo anticipado del coste de una obra
» de los gastos e ingresos de una empresa
» colectividad» sino también «la causa o
sretexto con que se ejecuta una cosan.,
£a esta segunda acepcion del término,
= Ley de Presupuestos se encuentra cada
10 mas llena de «presupuestos», es
2=cir, de modificaciones legislativas en
as materias mds diversas realizadas con
= «pretexto» de la elaboracién anual de
=sta Ley. De esta forma una scric de
~Supuestos» previos se convierten en
mormas legales entre ¢l «maremagnum»
“el articulado presupuestario, a principios

>

de cada afno. Una manera de actuar que
se ha convertido ya en una «técnica
legislativa» habitual en Espana v en
otros paifses.

Este afo la Ley de Presupuestos
incluye normas que modifican la Ley
General Presupuestaria de 1977 y
articulos que afectan a la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, a las competencias en materia
de elaboracion de las relaciones de
puestos de trabajo en Ia Administracién
¥, por lo tanto, a Ia determinacién de las
retribuciones de los funcionarios.

El articuio 15 en su apartado C
establece que durante 1987 los
funcionarios piiblicos en activo, que no
hayan consolidado ¢l grado personal por
no haber desempenado durante dos
afios continuados puestos del mismo
nivel, podrdn participar en
convocatorias de provisién de puestos
de trabajo de hasta dos niveles
superiores zl del puesto que estén
desempenando y, en caso de cese,
percibirdn como minimo un
complemento de destino inferior en dos
niveles al del puesto de trabajo que
venian desempenando. Es decir, que a
efectos de promocién o cese durante
este ano todos los funcionarios serdn
tratados como si hubiesen consolidado
va el grado personal correspondicnte al
nivel del puesto de trabajo que ocupan
en este momento. Un galimatias que
entienden muy bien cuantes trabajan en
la Administracién.

El articulo 26 por su parte, modifica,
como queda dicho, la distribucién de
competencias cn materia de
retribuciones y relaciones de puestos de

trabajo entre el Ministeric de Economia
v Hacienda y el Ministerio paraas
Administraciones Pablicas. Una
modificacién que necesitard un
desarrollo reglamentario que termine
por aclarar con mayor precisién las
competencias de uno v otro en esta
delicada materia.

Con estos afiadidos a la Ley de
Presupuestos uno de los «presupuestoss»
basicos de la Hacienda clésica, ¢l
principio de publicidad, cobra, si cabe,
mayor importancia. Por clio con el
debate presupuestario no se trata
solamente de que los ciudadanos puedan
conocer y opinar sobre los bienes
publicos que el Gobierno ha decidido
producir, para quién los produce v a
quiénes les exige los impuestos
necesarios para pagar ¢sos bienes, sino
también qué leyes se modifican y por
qué. La publicidad de las normas,
garantizada por nuestra Constitucion,
demanda un conocimiento puntual y
suficiente de los ciudadanos sobre estos
presupuestos. Una publicidad en la que
a los medios de comunicacién les
corresponde desempeiar un papel de
primer orden v a la que nuestra revista
quiere contribuir con este nimero.en la
medida de sus posibilidades. Por
supuesto. ™

Agustin Galan
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Con ¢l cielo
= ¢l bolsillo

Fduardo Averbuj
Editorial G.C. Zero,
1986.

Este libro forma parte del
Froyecto  diddctico  Quirdn
@e¢ la editorial Grupe Cul-
==zal Zero ha iniciado con el
&= de publicar textos que
sizboren métedos capaces de
=ear v desarrollar mecans-
=os de autoformacion de los
szetos del proceso educats-
wo. El autor, dedicado a la
Sddctica de las ciencias ex-
penmentales, nos ofrece
whora una historia de algu-
a0s hombres que intentardon
somprender nuestro papel y
swestro tamano ¢n ¢l Cos-
=os. Libro dirigido a jéve-
2e< ¥ maestros que intenta
sacer comprender ¢dmo 2
=avés de aquellos indivi-
Zu0s, sondmbulos y vigilan-
s, el cielo ¢std en nuestros
soisillos. W

Legislacion de viviendas
de proteccion oficial
Fernando Hipdlito
Lancha.

Luis Rodriguez Landrove.
Edit. Trivium, S.A., 1986.

Obra de recopilacién nor-
mativa que en su tercera cdi-
¢ién presenta, junto a las
Dispesiciones todavia vigen-
tes, las nuevas normas que
introducen cambios sustan-
ciales, principalmente en ma-
tenia de financiacién, subsi-
diacién y subvenciones para
la promocién y adquisicién
de viviendas de proteccién
oficial, en el marce del plan
cuatrienal 1984-1587. W

El libro en el ecosistema de
la comunicacion cultural

Juan B. Olaechea
Edic. Piramide, 1986.

El autor diseiia ea este li-
bro el escenario ¢n ¢l que las

e —

"M-Am\?ﬂ“l'f\ﬂ- s
Biblioteca del Libo
Ellibro
enelecosistema

de lacomunicacion
cultural

Js3z B Obmctes

diversas tecnologins cultura-
les armonizan en un espacio
comin —el ecosstema— y
ocupando  espiacios  Propios
tienden a complementarse
mutuamente en |2 tarea de la
comunicacitn, acelerando el
proceso de la transformacién
humana, y disedando nuevos
rumbos a la scciedad del in-
minente futuro. M

Control jurisdiccional de
concursos de meritos,
Oposiciones y eximenes
académicos

José Antonio Tardio Pato
Editorial Civitas S.A.,
1986.

Estudio y andlisis de los
criterios jurisprudenciales es-
panoles del Tribunal Supre-
mo, de la Audiencia Nacional
v de algunas Audiencias Te-
rritoriales ¢n los 4mbitos a
que se refiere la obra, Exce-

—————

lente monografia, Gnica exis-
teate sobre la materia, ¢n la
que ¢l autor examina igual-
mente las consideraciones so-
bre este tema realizadas por
auestra doctrina adminstra-
tva y que juzgamos de gran
utilidad tanto para jos funcio-
narios en general como para
les alumnos y los profesiona-
les del Derecho en sentido
amplio W,

Contratacion
administrativa estatal
y local

Editorial Civitas, S.A.,
1986.

La Editorial Civitas en su
coleccién «Bibliotecn de Le-
gislacién» recoge en  esta
obra, anctade y concordada,
v rigurosamente actualizada,
toda la normativa vigente so-
bre contratacion del Estado,
Orguanismos  Autdénomos ¥
Corporaciones Locales.

Completan este volumen y fa-

-— ~
N

SEETUMINL £1H A

cilitan su manejo una r.xhausL.

tiva tabla cronolégica de dis-
posiciones y un amplio indice
analitico de materias, W

Los ombudsmen

europens

Carlos Giner de Grado
Tibidabo Edicions, S.A.
1986.

La Institucién del OM-
BUDSMEN, de origen sue-
¢o, ticne su correlativo en
nuestro pais bajo la denom-
nacién de Defensor def Pue-
blo. Sus funciones se cen-
tran en la defensa de los dere-
chos humanos fundamenta-
les, para cuyo fin esté faculta-
do a supervisar y controlar las
administraciones Publicas.

El autor, actualmente Ase-
cor de Informacién y Preasa
del Defensor del Pueblo ex-
pone con brevedad y vigor ¢l
significado y alcance del Om-
budsmen en Europa y ¢n cs-
pecial en Espafia, W
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entrevista

Con la entrevista a Ramén
Tamames iniciamos este afio un
acercamiento a las diferentes visiones
economicas del Estado. Ramén
Tamames es un destacado miembro de
la «peligrosa secta» de los
economistas, apelativo con el fueron
conocidos estos profesionales a finales
del XVII y principios del XIX como
sefala Schumpeter y recuerda en esta
entrevista Ramén Tamames con
indisimulada complacencia. Esa fama
les acompané por pretender descubrir
a la Humanidad el sentido oculto de
sus luchas. Quiza a estas alturas sea
una fama inmerecida, pero este
catedratico, diputado y prolifico
escritor la reivindica con sus hechos y
sus dichos. «Hoy —afirma— lo que
debemos es tratar de descubrir a la
Humanidad el sentido oculto de sus
luchas con la naturaleza». «En estos
momentos no estamos ni en la
economia liberal ni en la del Estado
Providencia sino en una mezcla con
caracteristicas de intervencionismo,
prebendismo y burocratismo». «Lo
que debemos plantearnos es la
biisqueda de un horizonte utépico y
ese horizonte es el Estado Ecolégico».

Poyrwats | ponns
INTHamA T E A
R
FaA R Y T

Ramoén Tamames

AY quienes sostienen
que el XIX fue un siglo
«liberal» del mismo |
modo que el xx ha sido |
un siglo «socializan-
te». En el siglo pasado
se cifraba el ideal para el Estado en in-
terferir lo menos posible en la vida eco-
nomica. En el actual hemos demandado
su intervencion. ;Qué le pediremos en
el siglo xx1?

—3Si efectivamente el siglo XiX es el
del Estado Liberal y el xx el del Esta-
do Providencia, aunque esas conside-
raciones no sc pueden generalizar, yo
creo que habria que pedirle al siglo xxi
el Estado del Bienestar; porgue se¢ ha
hablado mucho del Estado del Bienes- |

bien, por lo menos en Espana, como
dice alguin colega, el Estado del Males-
tar. En cstos momentos no estamos ni

mia del Estado Providencia, estamos
en una mezcla que tiene caracteristicas
bastante claras de intervencionismo,
de burocratismo y de prebendismo; y a
mi me parece que frente a esos tres
enemigos de un Estado cficaz y a favor
de las necesidades populares y sociales
cn general hay que plantearse: frente
al intervencionismo una planificacion

burocratismo un Estado eficaz con una
organizacién y métodes, que no signi-
fique burocratismo. La burocracia es la

pero realmente lo que tenemos es mas | 10 es un fin en si mismo, es un instru-

aberracidn del Estado v es un fin en si |
tar y de la Economia del Bienestar, | mismo, pero, precisamente, el Estado |

en la economia liberal ni en la econo- |

combinada con el mercado v frente al |

[<conom)

1w

Spanish

Nuestro horizonte utopico es
el estado ecologico

mento de poder zl servicio de la socie-
dad, por lo menos en una concepcién
democritica. Por tltimo frente al pre-
bendismo vy la apropiacion del Estado
por parte de las clases dominantes, de
las meritocracias o de los partidos yo
creo que hay que establecer un sistema
de efectiva transparencia.

Ese conjunto de antitesis a la situa-
cién actual yo diria que deben conci-
liarse con una concepcién del bicnes-
tar. Un socidlogo v ecélogo francés
Philippe Saint Marc ha venido a decir-
nos algo muy claro sobre el bienestar:
«la felicidad, que es la aspiracion de la
gente, no debe basarse simplemente en
¢l nivel de vida medido por una renta
per capita, que tiene una enorme dis-
persién en torno z la media y que ade-
mds introduce componentes que no
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mesen nada que ver con el bienestar:
mm#s =rmas, mds renta y, por lo tanto,
s renta per capita; mds artilugios
e producen contaminacion, mas ren-
% v por lo tanto, mads renta per capita.
O sea. el nivel de vida como primer
wermmo de la educacién de felicidad, y
= mivel de vida es la renta per cipita.
pero teniendo en cuenta su dispersion
== torno a la media y detrayendo todo
o gue son, precisamente, agresiones al
=edio. En segundo lugar las condicio-
ses de vida. Las condiciones de vida
son muy importantes. ;De qué sirve
sener una alta renta per cdpita si s¢
consigue a base no solamente de 10 o
12 horas de trabajo, sino de 2, 3 horas
ge pérdida de tiempo en los transpor-
t=s y de trabajar en cadenas de monta-
je rutinario. Y por tltimo el tercer ele-
mento del trinomio de la ecuacién de
felicidad es el medio ambiente, que
cada vez ticne mds importancia en una
sociedad con mayor densidad urbana y
en donde en vez de asociarnos a la na-
wraleza, en muchos casos. lo que ha-
cemos es destruirla. Yo creo que éste
es el Estado que tenemos que buscar
para ¢l siglo XXI; es decir, un Estado de
Bienestar y solidario en una Comuni-
dad Internacional en la que, ldgica-
mente, tendriamos que poner también
somo horizonte utdpico, en el siglo
xx1, el final del conflicto como éje de
la Historia Universal, el final de la Pre-
historia de la Humanidad y ¢l comien-
zo de la verdadera Historia como decia
«Don Federicox.

—Las formulaciones de la izquierda
europea se limitan hoy a defender el
mantenimiento o el fortalecimiento del
llamado Estado del Bienestar, una al-
ternativa socialdemoécrata que ayer era
criticada como una forma de control
del conflicto social sin modificar las ba-
ses del mismo. ;Tras el fracaso econd-
mico de los sistemas de rigida planifica-
ci6én central y la crisis financiera del Es-
tado de Bienestar, tal como lo conoce-
mos, se¢ puede hablar en nuestro en-
torno de alguna «idea econdmica» real-
mente nueva? ;Cémo se podria definir,
en términos econémicos la formulacion
de ese Estado de Bienestar y solidario?

—FEse tema se ha planteado también
en la discusién filosofica y Habermas
ha hablado del final de la utopia, pero
¢l final de la utopia no en el sentido de
gue ya no pueda existir, sino el final de
Iz utopia gue se planteaba en la lucha
de los trabajadores, en la lucha por la
cultura o en la lucha por la liberacién
de la mujer, es decir, lo que se ha lla-
mado el Estado del Bienestar. Con la

E

crisis energética, industrial y financie-
ra, la triple crisis, ahora vienen a decir-
nos que el Estado del@idenestar es im-
posible y que hay quéwlver al libera-

| lismo, pero. hoy por hoy, el liberalis-

mo para casi nadie es una utopia, es

| una especie de purga del sistema. Yo

creo que lo que debemos plantearnos
es la busqueda de un nuevo horizonte
utdpico y ese horizonte, si se quiere
sintetizar todavia mds, es el Estado

' Ecolégico. El Estado Ecologico es cl
| que internaliza dentro del sistema to-

dos los aspectos ceoldgicos y plantea la
relacion entre la Humanidad v la natu-
ralcza que es —en expresion de Boul-
ding— el navio espacial tierra a nivel
planetario y solidario. La izquicrda tie-

' ne que ir por ahi. Recuerde mucho a
' los colegas que Schumpeter decia que
| los economistas, a finales del siglo xviil

y principios del XIX, eran conocidos
como la «peligrosa secta» porque pre-
tendian descubrir a la Humanidad el
sentido oculto dc sus luchas. Hoy lo
que debemos es tratar de descubrir a la
Humanidad el sentido ocuito de sus lu-

| chas con la naturaleza y de sus luchas
internas.

—Sin embargo, la realidad es que ¢n
el modelo econéomico, demografico, so-
cial y politico en el que se encuadra

El 5 % que se sube
este ano a los fun-
cionarios €s un arie-
te para emplearlo
contra-el resto de los
trabajadores y decir-
les: «no vais a ganar
mas».

nuestro pais se estd produciendo un au-

mento de los gastos sociales (desempleo,
| jubilacién, sanidad, educacién) junto a
una disminucién de los ingresos por la
via de los impuestos y de las cotizacio-
| nes sociales. ;No es real esa crisis finan-
ciera?

—Todas esas crisis tienen una expli-
cacion; la explicacién fundamental es
que aumenta la capacidad de produc-
cién y como no se produce una redis-
tribucidn de la riqueza y de la renta lle-
| ga un momento en que esa capacidad
de produccion tiene excedentes y csos
excedentes hay que saldarlos con cie-
rres de fabricas, reconversiones indus-
triales, paro masivo y vuelta al libera-
lismo. La vuelta al liberalismo es la
| disciplina de los empresarios frente al
| resto de la sociedad. Predican la liber-
tad, pero la libertad para hacer ellos 1o
que quieran. A mi me parece que ese¢
es un analisis interesado que hacen
toda una scrie de fuerzas dominantes
de la sociedad, que ademas ahora tie-
| nen un nexo comin que es el complejo
| industrial —militar, cuyo nicleo es la

trilateral, que no es una conjura miste-

riosa y negra sino algo de lo que se ha-

bla con ¢l mayor desparpajo en las
| grandes revistas como The Economist.
Lo hacen a la luz del dia porque son los
amos, claro, si no lo fueran estarian
reuniéndose en las catacumbas.

—La complejidad de las modernas
técnicas presupuestarias, dificiles de
" elaborar y de interpretar, aumentan la
influencia que sobre el presupuesto tie-
ne la burocracia puablica integrada por
la clase gobernante y los propios fun-
cionarios. ;Cree Vd. que en las demo-
cracias industriales los ciudadanos es-
| tamos en condiciones de controlar en
]‘ qué, como y para qu¢ se emplea gl gasto
| pblico o quienes deben financiarlo y
| de qué forma?

—Yo creo que ni siquicra los diputa-
dos, asi que cuanto menos la generali-

' dad de los ciudadanos. El presupuesto
| se ha convertido en un monstruo abso-
| lutamente inmenso, que estd relacio-
nado naturalmente con el Leviatan
del Estado. Los que si conocen muy
bien los presupuestos son 1os intereses
industriales, financieros y mercantiles;
evidentemente detrds de las partidas
de presupuestos de gastos militares hay
muchos intereses, nombres y apellidos,
firmas comerciales, detrds de las parti-
| das de obras publicas hay empresas
constructoras, detrds de las partidas de
viviendas hay inmobiliarias, detris de
los sistemas educativos hay editores,
| et¢., etc. Este ano he sido el portavoz
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entrevista

de Izquierda Unida en el tema presu-
puestario y yo diria que nunca me ha-
bia estudiado los presupuestos tan a
fondo. Ahora es cuando me doy cuen-
ta de lo poco que sé, porque como an-
tes lo estudiaba mucho menos pensaba
que sabia mucho mds, pero ahora es
cuando me doy cuenta de que para lle-
gar a conocer un presupuesto hay que
estar todo el afo encima. El presu-
puesto de los Estados Unidos se ha
presentado cl dia 6 de enero y es un
presupuesto para el afio fiscal que em-
pieza el 1 de octubre de 1987 y que lle-
ga hasta el 1 de octubre de 1988. Em-
piezan a debatir el presupuesto nueve
meses antes del comienzo de su vigen-
cia, nosotros en tres meses lo despa-
chamos: octubre, noviembre v diciem-
bre. En ese tiempo es imposible anali-
zarlo. La falta de soberania fiscal se
manificsta también a través de la apli-
cacién del presupuesto: el Gobierno
puede hacer con el presupuesto «man-
gas y capirotes»; y asf lo hemos dicho
en todas las formas, siempre educadas.

—La méxima virtud de un presu-
puesto parece consistir en la bisqueda
de la estabilidad (déficit pablico, infla-
cién, desempleo, inversién pablica v
privada, balanza de pagos, productivi-
dad y competitividad exterior, son los
elementos de un puzzle que cada cual
maneja segiin sus gustos,
pero cuyas bases nadie
pone en cuestién), ;no
cree que hemos entrado
en una fase en que la tec-
nocracia ha desplazado a
las ideologias?

—Esas distintas com-
binaciones  constituyen
lo que se llama cuadro
macro-econdémico.  EJ
cuadro macro-econémi-
o se puede plantear
como un crucigrama y
claro hay que ser muy
tonto para hacer un cru-
cigrama uno mismo vy
que no te salgan las pala-
bras encajadas. Lo que
pasa es que cada uno ha-
ria su propio crucigra-
ma, luego eso se cumple
0 no se cumple. Eviden-
temente parece como si
la estabilidad fuera un
fin en si mismo, pero la
estabilidad sin mis es,
sencillamente, una poli-
tica conservadora por-
que la estabilidad signifi-
ca moderacion salarial,

significa control financiero y significa,
en definitiva, techos a log funcionarios.
El15 por 100 que se su te ano a los
funcionarios es un ariete para emplear-
lo contra el resto de los trabajadores v
decirles: «no vais a ganar més»; 10 cual
es un disparate porque rcalmente es
una forma de empobrecer al pais. Hay
que introducir clementos de producti-
vidad en los casos de las empresas don-
de se puede medir mejor que en la Ad-
ministracion. ;Por qué se iguala a to-
dos con ¢l mismo rasero cuando hay
empresas que ganan mucho dinero y
otras que estdn perdiendo? Sincera-
mente creo que la estabilidad no es un
fin ¢n si mismo, puede ser una necesi-
dad pero tiene que ir acompanada de
un propésito de transformacién. Si no

El bienestar ya no es
la finalidad de este
Gobierno, su finali-
dad es la estabilidad
y el aumento del ex-
cedente de las em-

presas.

hay un propdsito de transformacién a
mejor lo que estamos haciendo es una
politica conservadora y creo que es lo
que caracteriza a este presupucsto
Opaco, autoritario, regresivo, estanca-
dor y no favorecedor de transforma-
ciones sociales profundas.

—Con el presupuesto de 1987 el Go-
bierno pretende recoger los frutos del
ajuste realizado e iniciar un despegue
cconémico. La OCDE prevé para Espa-
fia una disminucién del paro en 1987 ¥
una inflacién del 5,5 por 100. El Go-
bierno estima que la inflacién sera de
un 5 por 100 para llegar a un 3 por 100
en el 88. Por primera vez en 10 afios los
gastos del Estado crecerdn menos que el
Producto Interior Bruto (un 8,8 por
100). En términos reales aumentara la
inversién entre un 8 y un 10 por 100, la
ocupacién lo hari en un 2 por 100 y se
reducira el déficit piblico del 45al4
por 100. Estos son los datos que ofrece
el Gobicrno. ;C6mo se compaginan es-
tas previsiones del Gobierno con sus
acusaciones de que el Presupuesto es
empobrecedor, opaco y regresivo?

—Que es regresivo no tiene vuelta
de hoja porque, teniendo en cuenta la
repercusion del IVA, ya se ha supera-
do aquella norma, que se adopté con el
primer gobierno de UCD de que los
impuestos indirectos y los directos te-
nian que estar en una re-
lacién de 1/1. En reali-
dad hoy los impuestos
indirectos pesan bastan-
te més que los directos,
primera evidencia; se-
gunda evidencia: el Pre-
supuesto es opaco y lo es
porque no sabemos lo
que van a hacer con él.
Los presupuestos por
programas muchas veces
no indican la asignacién
efectiva de los recursos y
luego estd la falta de so-
berania fiscal que se des-
prende del principio del
articulado de la Ley Pre-
supuestaria. ;Por qué cs
estancador?:  porque,
sencillamente, pone un
listén del 5 por 100 para
los ingresos de los fun-
cionarios v transforma
€50, como decia, en un
ariete para cl resto de los
asalariados cuando he-
mos visto que la Bolsa
subié en el afio 86 el
110 por 100, que los pre-
cios del suelo subieron




§ ser 100 (por decir un promedio
|8 memos t20rico), cuando sabemos
4 excedentes de las empresas han
S » cuando sabemos que la parti-
= Jos trabajadores en larenta
| Gobierno podré hacer to-
ifestaciones que desec,
12< que Vd. cita, y algunas de cllas
S Szo gue no se vayan a cumplir, 12
e =0 YO QU en Ningun c¢aso se va a
i =5 la del paro; el paro va a se-
g creciendo. Hoy mismo tenemos ya
= &= orensa el anuncio de 20.000 nue-

s cespidos por la segunda reconver-
= ndustrial. Nosotros le dijimos al
8= Mnistro en el debate presupuesta-
== «van Vds. a hacer la ofensiva de
=m0 v cuando no estén reunidas las
Corses van a anunciar la segunda recon-
we—=:5n industrial» v ahi estd, entonces
2o me creo lo del paro y no me Creo
SmpOCo que se vaya a producir un au-
=ento del bienestar. El bienestar ya no
= una finalidad de este Gobierno, la
Sezlidad de este Gobierno es la estabi-
S2ad y ¢l aumento del excedente de las
smpresas y sencillamente eso es 1o que
~=rmite decir que este es un Presupues-
% muy conservador.

—Segiin una encuesta publicada a
~ gencipios de este aiio por el diario «El
Pais» los espaioles vemos con optimis-

~ =0 el futuro. Desde que escribiera vd.
" == 1975 «Una democracia para el futu-
o de Espafax» han sucedido muchas co-
sas en este pais, ;como ve ahora nues-
~ oo futuro?

—Lo que era dificil era ser optimista
=n el afio 75 y yo ya fui optimista, como
Vd. recordard, porque decia que la de-
mocracia era inevitable y que era impa-
. rable. Entonces la gente decia: «jéstos
| =stdn locos! jaqui qué va a haber demo-
‘ | cracial»; sin embargo hoy la democra-
=iz, con todos sus problemas, miscrias y
zrandezas, les ha dado a los espaiioles
on desahogo v les ha dado hasta una
bertad de mente. A pesar de los pro-
slemas econdmicos que tenemos la
gente es hoy mucho mds optimista y lo
sue a nadie se le plantea ya. a nadie
sroporcionalmente significativo en 1a
sociedad, es un retorno a los sistemas
sutoritarios. Y yo creo que esto ya, de
oor si. es una base de optimismo muy
gzrande, pere tenemos que hacer una
semocracia avanzada, no quedarnos en
una democracia delegada ni en una de-
mocracia vigilada, ni una democracia
delegada en un partido omnimodo del
Gobierno, ni una democracia vigilada

sn la Casa Blanca ®
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Agustin Galan

educacion

Mas de 100.000 alumnos podran estudiar
en su localidad

La escuela vuelve

al pueblo

Mis de 100.000 alumnos pertenecientes a unas 10.000
escuelas del medio rural podran cursar preescolar y los
ciclos inicial y medio de EGB en su localidad de residencia,
segiin las normas que se desprenden de un Real Decreto
—publicado en el BOE el pasado mes de enero—, por el
que se constituyen los Colegios Rurales Agrupados. Con
ello se quiere evitar la desaparicién de mas escuelas
unitarias y paliar sus carencias en cuanto a profesorado de
apoyo, instalaciones y equipamientos minimos en materia
educativa.

OR medio de la citada norma-
tiva, la Administracion pre-
tende retornar a las raices del
entorno rural, después de va-
rios lustros presididos por
una desacertada politica de

concentraciones escolares. Con la construc-
cion de Colegios Rurales Agrupados de
Educacion General Bdsica se trata de ga-

rantizar y asegurar que todos los nifos de
preescolar y ciclos inicial y medio de EGB
del medio rural, reciban una atencién edu-
cativa en la localidad en la que residen. La
medida afectaré también a alumnos que
cursan niveles superiores de ensenanza, a
través del mejor aprovechamiento de los
recursos y de otras {6rmulas, como el des-
plazamiento periddico de los docentes.




Angel Vivas

-Mis7ERO|
e &m

Hay algo que Lourdes Ortiz tiene muy claro:
prefiere el tiempo al oro. Y, probablemente,
también la vida al sueno; pues si es cierto que
es autora de varias novelas y obras de teatro
—Luz de la memoria, En dias como estos,
Urraca, Las murallas de Jerico, Arcdngeles...—
éstas nunca han dejado de hablar del mundo y
de los problemas de seres de carne y hueso.
Fue de izquierdas y, aunque de una forma
distinta a como hace veinte afos, sigue
ejerciendo porque piensa que ésa es una
irrenunciable actitud moral ante la vida.

Lourdes Ortiz

k 4

Tiempo para

la libertad

RABAJA desde hace

tiempo en la ensenanza.

En Institutos, en la Fa-

cultad de Ciencias de

la Informacidn, en la

UNED: y, en los dltimos
nueve anos, en la Escuela de Arte Dra-
matico, donde, desde hace cinco, es
funcionaria.

—Yo participé mucho en el movi-
miento de los PNNs; sobre todo cuando
estuve en Ciencias de la Informacion.
Pero cuando se me plante6 el dilema de
hacer las oposiciones restringidas o
perder el trabajo, acepté pasar por las
oposiciones. Naturalmente, no es mi
ideal, ¥ pienso que para la ensenanza es
negativo; pero, por supuesto, es benefi-
cioso individualmente. El problema
estd en que la gente se duerma en los
laureles y las clases se conviertan en
algo repetitivo. Uno siempre puede ha-
cer de sus clases algo vivo, pero desde
luego este sistema favorece lo contrario.
Otro problema grave que se les va a
plantear a los jovenes es que, al haber-
nos hecho funcionarios mucha gente
que ahora estamos en torno a los cua-
renta anos, s¢ han bloqueado las plazas
para bastante tiempo.

Confiesa estar encantada con su tra-
bajo. Con el hecho de que sean peque-
fios grupos de estudiantes, y con una
vocacién muy definida ademds. El
contacto con la gente joven y el tiempo
libre que le deja, son otros factores
que le compensan de que el sueldo no
sea muy elevado. Tanto, que cuando,
recientemente, le ofrecieron el puesto
de Subdirectora de Ensefianzas artisti-
cas, duré quince dias en el cargo.

—En realidad, dura uno sélo porque
dimiti al dia siguiente. Estuve quince
dias porque ése fue el tiempo que llevo
el papeleo correspondiente. No me gus-
ta nada el trabajo de oficina, de ges-
tion. Y ademas, mientras estuve me di
cuenta de que no me quedaba tiempo
para salir al teatro o para escribir, Pre-
fiero ganar menos.dinero v tener tiem-
po para gastarmelo, que ganar mucho y
no tener un rato libre.

Su trabajo con los alumnos de Arte
Dramatico le ha hecho interesarse por
el mundo del teatro. Ha escrito algu-
nas obras y ha montado y dirigido
otras.

—Me gusta el mundo de los actores.
Son gente que se mueve, que vive otros
personajes. Y pienso que el novelista

tiene que ver con el actor. Uno crea
vida, y ¢l otro la interpreta.

—Has escrito que la novela es el lu-
gar donde se hace patente el «seréis
como dioses».

—Crear un mundo novelesco te da
algo de poder del creador; y, si ese
mundo consigue perdurar, también
algo de la eternidad. Pienso que en el
acto de escribir hay un intento de resca-
tar el tiempo, de congelario y luchar
contra el olvido. Y tambi¢n de luchar
contra la muerte. En todo caso, yo pro-

curo siempre hacer literatura y no dia-

rios, aunque sea inevitable que haya
algo de mi misma.

Hay, en efecto, bastante de ella mis-
ma o del mundo que la rodea en todo
lo que ha escrito. Aunque también es
verdad que sus novelas apenas se pare-
cen entre si. Luz de la memoria, la pri-
mera publicada, es un recuerdo y un
homenaje a ciertas personas de su ge-
neracion, a las que ella conocid bien.
que no supieron enfrentarse al paso del
tiempo. Porque Lourdes Ortiz vivid
—como todos, por otra parte—, tiem-
pos dificiles. Fue universitaria entre
1960 y 1965, y milit6 en el partido co-

munista hasta 1968, en que lo abando- |

_

i

4




TR S i -

S=czpcionada por la invasion de
sosiovaguia. En esos afos cumplié
2C0s los ritos preceptivos: asisten-
=8 2 los seminarios de Aranguren, a la
sesiemia de Garcia Calvo, més tarde;
B= mrento de tesis sobre el joven
W, nueve meses de trabajo en la li-
== Antonio Machado, fundacién
2= = editorial Ciencia Nueva...

—zzndo paso6 todo aquello, Lourdes
== i6 en la ensenanza y en la li-
. Tras Luz de la memoria, vi-
eron En dias como estos. Picadura
morzal, Urraca y Arcdngeles, novelas
gee tratan del poder, de la soledad, de
==viduos sin salida. En la més recien-
= Arcdngeles, vuelve, en cierto senti-
2o al principio. En un Madnd, descri-
> con gran fuerza expresiva, la gene-
=200n de Luz de la memoria es con-
=mplada con cierta ironfa por los que
2oy tienen veinte anos. Publicada hace
w0s meses, estd ya trabajando en un
s=ximo libro. No serd propiamente
a=z novela, sino posiblemente un con-
unto de monologos, en los que hablen
sersonajes femeninos de la literatura
smiversal que apenas tienen voz, como
senélope, Circe, Salomé... Y le ronda
22emds la idea de escribir un ensayo
senunciando lo que de opresor ¢ injus-

tienen las democracias. Porque
—ourdes Ortiz mantiene perfectamente
wva la fibra moral que le hace indig-
=arse ante una socicdad que consiente
ko millones de pobres, o ante los
que fueron incendiarios ¢n su juventud
zhora son bomberos.

—Es tremendo ver cémo gente que
=2 dia fue rebelde y particip6 en el mo-
=imiento estudiantil, hoy, ante las pro-
sestas de los jovenes, habla de la exis-
iencia de agitadores. Pues claro que ha-
oré agitadores. Igual que los habia an-
s: y €ramos nosotros ademds, pero el
secho de que haya agitadores no signi-
Sca que los problemas no sean reales.

Pasada ya la cuarentena, Lourdes
Jriiz sigue prefiriendo el tiempo al oro

iz vida al suefio. Por eso, y por su
=zpreciable capacidad de indignacién,
s apariencia y su vida tienen un apabu-

ante aire de normalidad. Cualquiera
2ue la conozea, lo detecta enseguida.
SSZUro que a sus vecinas les pasa. En el
sreve rato que ha durado la entrevista,
2os han llamado a la puerta: «;Es suyo
=s¢ Citroén que estd abajo? Es que se
22 dejado las luces encendidas». W

Pasada ya la resaca de la Navidad,
y la cuesta de Enero; con el bolsillo
algo recuperado y sin el barullo de
las fiestas, es el momento de ver al-
gunas cosas que bien podian haber
traido los Reyes, pero que son estu-
pendos regalos en cualquier momen-
to. Por ejemplo, estos dos libros que
tratan de algunas cosas que existie-
ron y de muchas més que no existie-
ron nunca. O tal vez si.

La Enciclopedia de las cosas que
nunca existieron es el compendio
—enciclopédico, precisamente— de
todos los seres, territorios y objetos
que la imaginacién o los suefios del
hombre han creado a lo largo de los
siglos. Pese al titulo, el libro est4 es-
crito con el convencimiento de que
todo lo que se recoge en €I, tiene una
innegable realidad en alguna parte.
Es decir, se cree a pies juntillas en la
Isla del Tesoro y en los personajes
que la buscaron, pero no se conside-
ra necesario citar a un tal Robert
Louis Stevenson (excepto en la opor-
tuna bibliografia que cierra el volu-
men). Las caracteristicas, vida y mi-
lagros de Merlin, los elfos, los grem-
lins, las hadas, Alicia Lidell, Caron-
te, Peter Pan... estdn minuciosamen-
te registrados. Bellisimamente ilus-
trado, este libro habria despertado
las iras de Jorge de Burgos. Pero
Tolkien hubiese penetrado en cual-
quier laberinto para conseguirlo.

El otro es muy distinto, y sin em-
bargo, tiene algo que ver con la En-
ciclopedia. Sus editores lo califican

ENCICLOPEDIA
DE LAS COSAS

QUE NUNCA
EXISTIERON

[

TATHANASIUS KIRCHER |
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de Enciclopedia visual del Barroco,
y trata, entre otras mads cercanas de
cosas como ¢l Arca de Noé o la To-
rre de Babel. Su adecuado titulo es
Athanasius Kircher. Itinerario del
éxtasis o las imagenes de un saber
universal. Kircher fue un jesuita
cuya vida ocupa casi todo el siglo
XVII, un sabio que continia la tradi-
cién —puede decirse que es un dlti-
mo representante— de los intelec-
tuales de curiosidad universal que
surgicron en el Renacimiento. Sus
estudios abarcan la filosofia, la musi-
ca, la dptica, la sinologia, la egipto-
logia, la lingtistica, la arqueologia...
Y la representacién gréfica de todo
aquello que estudié Kircher, realiza-
da por los mejores grabadores de la
€poca, tiene una importancia funda-
mental en sus libros. Estos dos voli-
menes recogen 520 ilustraciones de
las que acompanaron a los libros ori-
ginales; un conjunto que constituye
la recopilacién més extensa de la
obra kircheriana realizada hasta aho-
ra. Un estudio introductorio de Igna-
cio Gémez de Liafio completa el fas-
cinante itinerario.

Este otro libro, sin embargo, es
exactamente el reverso de los ante-
riores. Trata de la actualidad, de lo
inmediato, de lo que ocupa nuestras
conversaciones a diario. Ediciones
Akal acaba de publicar un nuevo
anuario econémico y geopolitico. El
estado del mundo 1987, elaborado
por 110 especialistas de 22 nacionali-
dades, recoge los datos geograficos,
politicos y econémicos de todos los
paises del planeta, e incluso de los
pueblos sin estados como kurdos o
palestinos.
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P84 es la vida

'«El d&-echo a la pereza»

SIes la vida... Ya han cai-
do otras Navidades. Para
quienes tenemos algunos
anos, cada Navidad que
pasa nos deja en la boca
un sabor de resaca amar-

S T = gue la vida es como el vino barato
e =0 lugar de ganer con los afios, se avi-
=

Szngue puede que el avinagrado
M= Cnicamente yo —jlnicamente
Be"— en este primer dia de vuclta ai
msero. Y st me detengo en ello, sime
e 2 meditar en la causa de mi mal-

Iemor tras el fin de las vacaciones,
== 2 la conclusién: de toda la pasa-
% zzrabanda lo Gnico que realmente
mereci6 la pena fueron las horas de
asoiuto ocio.

S s por una justificacién personal
W 0 que una vez mds me veo glorifi-
== el dolce far niente. Comprendo
= w0y a contrapelo y puedo ser pie-
. ¢ escandalo al afirmar estas cosas
== =3 época de ejecutivos con masier

- A ¥ teendcratas neoliberales con su
sz fija en el extremo oriente:
= cada uno es como es, ¥ no voy a
s alteras a decir lo que ni pienso
= S=ato por el simple hecho de se-
e a2 corriente.

Asl que, una vez mas diré, lo que

Y ello es que todas las cosas de real

-
-

| Wiz que ha hecho el hombre, surgen de un

=2 de ocio relajado, de un clima lidico,
* =0 de esa moral sacralizadora del trabajo
ooz de una civilizacién gue considera
Stz la vida cterna desde un prisma de ten-
S0 —yo te doy en relacion a lo que ti me
s==—_ Desde la filosoffa gricga, nacida tras
“rzas horas de perezosa charla frente a una

jarra de vino, unas olivas y un queso de ca-
bra, hasta la ley de la gravitacion fruto de
una siesta bajo un manzano, todo logro que
ha servido para algo es hijo del ocio, ¥ no
de ese tedioso transcurrir del tiempo entre
ficha y ficha del reloj.

Al menos, esto es lo que yo pienso. Pero
mi joven tecnderata, con sonrisa de sufi-
ciencia, enseguida me contrapone ese mun-

do que ve pasar la vida meciéndose muelle-
mente en un chinchorro, y aquel otro de la-
DOri0s0s enanos que. a las siete de la mana-
na, cantan a coro el himno de la empresa v
meditan algin nuevo truco para aumentar
su produccién. El uno —dice— es ¢l subde-
sarrollo; el otro el progreso. Y a continua-
cién me bombardean con sigias v mimeros
en cientifica defensa de su tesis. Pero como

Antonio Martinez Menchén*

yo soy poco cientifico, le contesto que no
fetichizo esas siglas; que a mi, el PNB, por
poner un cjemplo, me habla de las ganan-
cias financieras y empresariales, que me
importan un rabano, y no de la calidad de
la vida cotidiana de la gente de a pie, que es
lo que me importa. Asi que América para
los americanos, y Japén para los japo-
NnCSes.
—ijVamos! —me dice— que ti te
quedas con el hambre de los negros. ..
—No —replico—, yo no me guedo
ni guicro ese hambre. Pero el hambre
del tercer mundo no cs producto de la
mentalidad ociosa de ese mundo, sino
de la explotacién a la que les somete
ese otro mundo de los blancos, que
encima los hace trabajar como negros.
No defiendo el subdesarrollo, sino un
concepto de la vida donde no se sacra-
lice el trabajo alienante —y en nuestra
sociedad sobran los dedos de las ma-
nos para contar los que no son—, en
que no se supedite todo a la producti-
vidad, y en el que el hombre, zunque
consuma menos, disponga del bien
més preciado que tiene y que esta so-
ciedad le roba: su propio ticmpo.
—Bah —concluye mi joven tecnd-
crata—, td eres un utépico.
—¢Tu crees? Yo pensaba que era un re-
volucionario. M

“Antonio Martinez Menchén es técnico de
la Administracién Civil y autor de obras
narrativas y ensayos. Entre otras «Pro Pa-
tria Mori» y « Del desengano literarion.

Diminuto, por Pablo
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Gobierno

Educar para la
democracia

La formacién civico social y el fomento de
tos valores democrditicos constituven todavia

una. asignatura pendiente del sistema

educativo.

20

La imagen de la Administracion

¢Qué imagen ticnen hoy los ciudadanos de la Administracién v de los funciona-
rios que la sirven? Las encuestas del CIS. los informes del Defensor del Pueblo 8
v la opinidn de los periodistas pueden ayudarnos a saberlo,

Francisco Castano: Soy
funcionario, como Géngora
canénigo

Francisco Castafio. profesor de ensenanza
media, ha empezado 4 publicar a sus
35 afos. Quizi por eso su primer 22
libro es ¢l de un poeta maduro.

e molesta que fume?

Hov fumar o no fumar se ha convertido en
algo mds que una decisién individual. La
mayoria d¢ los paises desarrollados han 27
adoptado ya medidas muy concretas.

La novela de D. Benito Pé-
rez Galdds «Miaus ¢s la croni-
ca de un cesante del siglo Xrx.
D. Ramon de Villaamil, Jefe
de Negociado del Mimisterio de
Hacienda. el cual dos meses
antes de jubilarse es expulsado
sin sueldo de la Administra-
cion. A la adaptacidn teatral de
csta novela. representada estos
dias en el teatro Lara de Ma-
drid. corresponde la foto de
nucstra portada. una imagen
del siglo XiX. que nos sirve para
presentar lo que opinan hoy
nuestros ciudadanos sobre Ia
Administracion (pag. 8) y para
hacer un recorrido por el trata-
miento literario de la burocra-

cia (pdg. 25). 25




A imagen de los servicios publicos
tiene mucho que ver con la
imagen que ia scciedad tiane de sf
nusimd. -"HU',’. senores —decia

sezac—, servir al Estadoyanoes lo
==mo que servir al Principe que sabia

" nsar v castigar. Hoy el Estado es
2o el mundo v todo-el-mundo no sc
= 2 por nadie. Servir a todo el

) NO 8s servir a nadie. Nadie se

= por nadie. Un empleado vive
esas dos negaciones.» Hacer que
ean al Estado como cosa propia es,
blemente, uno de los primeros

es de un Gobvierno democrdtico.
ientras 8so sucede Jos funcionarios

108 con la conciencia de ser mal
5205 por Ia sociedad aungue no nos
sideramos ni mejores ni peores que 1os

meogjadores de las empresas privadas. Asf

o 2uso de manifiesto la unica encuesta
e funclonarios que se ha interesado
sta cuestion. Segun el estudio 1.151
entro de Investigaciones Sociologicas
0 1878) el 52 % de los funcionarios
mosideraban a la Administracion igual
e a la empresa privada, sin embargo, la
=mensa mavoria (80,5 %) pensaba que la
g=nie tenia una imagen nezativa de la
smunistracion.

L2 publicidad es un elemento esencial
& buena marcha de las ventas v
mantener informado al consumidor
los distintos aspectos de la
d, lo que conforma una imagen de
0 d¢ empresa muy necesaria en la
scrualidad. Los medios de comunicacion
: su =iecto sohre el mercado condicionan
2= forma muy importante la actuacion de
resa». £sto dice José M.? Cuevas,
nte de Ila Confederacion de
caciones Empresariales, en una
ta contenida en el libro de
te [errer Roselld, «Comunicacion
sor objetivos: la publicidad». Una cita de

al mercado

auioridad estriclamente innecesaria por
cuanteo la trascendencia del marketing v
de la publicidad se ha convertido va en un
lugar comun» en las sociedadas
contempordneas. La reiteracion de lo
evidente no sobra, en este ¢aso, si tenemos
en cuenta que la primera empresa del
pais, la Administracion Publica, «pasa» de
«marketing» a pesar de que su imagen de
MAarca no puede decirseé que sea
)4} amente bueria.

Cualquier empresa se afana con cicrla
actualidad en saber lo que el mercado
opuia de sus productos. Sin embargo el
ultimo estudio de un organismo oficial
sobre la opinidn de los cludadanos en
relacion con los servicios publicos tiene, en
€stos momentos, una antigiedad de fres
Qnios.

El promedia de las respuestas a
preguntas afines de las tres encuestas
realizadas por el C.I.S. en 1979, 1880 v
1982 indica que sélo un 36,4 % de los
ciudadanos consideran que ios
funcionarios son competentes o estén
preparadoes profesionalmente, un 44 % gque
son honrados v un 85 % que unas buenas
amistades permiten 0 qyudan a conseguir
cosas del Estado o gue los funcionarios no
traian igual a todos los ciudadanocs.

Estos porcentajes se encuentran por
dehajo de la media europeq. En

los paises industnializados entre

un 60 v un 70 % de los ciudadanos dan su
confianza a la Administracion

v ffan en la honorabilidad de los
funcionarios.

La situacién hoy puede haber cambiado,
pero el unicn dato de que disponemos para
comprobarlo indica justamente o
contraric: Segun los informes del Defensor
del Puebio correspondiente a los arios
1983, 1584 vy 1985 los espanoles
superamos, con creces, a los demds
europeos a la hora de manifestar nuestra

disconformidad con el funcionamiento
de la Administracién v de los servicios
publicos.

5, @ traves de la Inspeccién General
de Servicios, ha elaborado una serie dg
programas encaminados a agilizar los
procesos relacionados con las inversiones
publicas, la gestion de servicios v
préestaciones soclaies, la educacion v la
ayuda a la actividad econdmica. Estos
programas Inciuven la realizacién de
encuestas para conocer la opmnion de los
ciudadanos sobre el grado de
transparencia v gficacia da estos
servicios. Cuando se hagan pubiicos

los resultadios de estas consultas
tendramos una «fotografia» mds actual de
lo gue se opina en gl mercado

de los scrvicios publicos. Mientras

tanto hay que reconceer que los datos de
gue disponemaos no nos sacan demasiado
favorecidos.

Que la Administracion se decida,
finalmente, a ir al mercado puede cambiar
la actual situacion. Se trata de que
sepamos qué es lo gue guicren los
ciudadanos v de que éstos conozean
lo que la Administracion ies ofrece.
Quizds entonces, parodiando el
va conocido eslogan «busgue, compare
v 5l encuentra algo mejor comprelos,
podamos lanzar este otro: «prucbe,
compare v si no funciona bien, reclame
y digalo». W

0=,

Agustin Galan
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MARTINEZ BARGUE-
NO propone una nueva

o ando la nece-
sidad de realizar cambios
organizativos, estructura-
les y de opinion para me-
jorar las relaciones entre
los servictos puablicos v los
ciudadanos. Por este nue-
vo enfoque vy por las suge-
rencias de trabajo gue en
el libro se conticnen. su
lectura es muy omen-
dable, diriase casi impres-
cindible. tanto para profe-
sionales de la Admunistra-
cidn, como para gquienes
desde organizaciones ©
instituciones  intermedias
entre la sociedad avil v el
Fstado se esfuerzan en
conseguir una Administra-
cion Pablica cada vez mis
receptiva y transparente. ll

Coleccion
«Biblioteca
juridica
basica»

Boletin Oficial
del Estado, 1986

El BOE, en su intento
de aproximar lo mds posi-
ble ¢! ordenamiento juri-
dico de nuestro pais al co-
nocimiento de todos los
ciudadanos ha lanzado
esta coleccidn con los tres
primeros titulos: «Consti-
tucién Espanola», «Co-
munidades de Propieta-
riose v «Cddigo de la cir-
culacion». Su finalidad
es, pues, la divulgacién
de temas de interés y con
tal fin se ha procurado
que los precios de estos li-
bros hagan mis intere-
sante su adquisicion, B

=

«La Administracion esta obligada
a informar al ciudadano

y no a complicarle la vida»

En una entrevista concedida al di «Yian (27-1-87)
Tedfilo Serrano Beltrian, Secretario de Estado para la
Administracién Publica. declard que «hay que cambiar la
mentalidad de muchos funcionarios que creen que ¢s ¢l
contribuyente ¢l que debe conccer 1odos sus derech
deberes. La Administracin ¢stéd obligada a inform
ciudadanc y no & complicaric la vida con normas y leyes que
liego no se cumplen. Vames a claborar un modelo legislativo
que tendrén que seguir tados los ¢ t tas. No se podrd
dictar orden ministerial, decreto o ley qu aya previsto log
mea DIrOC {
dea n desde el
mismao momento en q‘.;:
sea promulgada. Y
que incluso se haya
aplicado experi-
mentalmente antes
de dictar la
norma-.

Tedéfilo Serrano, Secretario de Estado
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entrevista

Santiago Varela, Secretario General de la
Oficina del Portavoz del Gobierno

&

| ministracién cuando ésta funciona baje

Espana carece de instituciones
sociales mediadoras entre la
sociedad y el poder politico

Santiago Varela, bajo la direccion de Javier Solana,
ministro de Cultura y portavoz del Gobierno,
se ocupa de hacer que funcione la oficina encargada
de informar al Gobierno de lo que ocurre
en la sociedad y de informar a la sociedad
de lo que hace el Gobierno. En su opinién la
separacion entre Gobierno y Sociedad —«en la medida
en que pueda existir»— es responsabilidad del Gobierno
pero otro motivo que influye en esa separacion
es la carencia en Espana de instituciones
sociales mediadoras entre la sociedad

y el poder politico.

| nos del PSOE?

| Gobierno, sino que es bueno que los mis-

{ la Administracién v hacia el funciona-
! miento de los servicios publicos. Eso

| dad del Gobierno; precisamente, nuestra
{ funcién aqui es mejorar la comunicacion

| funcionamiento tenga la transparencia

| representativas sino también de institu-
| ciones sociales fuertes que agrupen v re-

| del Estado Democritico en Espaia,

| mentos oficiales se reconoce ya en 1766 »
| forma parte de la Constitucion. ;Cree us-

—El ciudadano tiende a criticar la Ad-

un Gobierno de tendencia opuesta a la
suya propia. ;En qué medida cree usted
que ha influido este condicionante ideolé-
gico en las criticas al funcionamiento de
los servicios publicos durante los gobier-

—La critica al Gobicrno y a la Admi-
nistracion, en general, por el funciona-
miento de los serviclos publicos es una
actitud muy sana. Esa critica es signo de
una sociedad democratica estabilizada
10 creo gque haya de ser patrimonio, ex-
clusivamente, de quienes se oponen, glo-
balmente o por motivos ideoldgicos, al

mos ciudadanos que apoyan con sus vo-
tos al Gobierno mantengan siempre una
actitud critica hacia el funcionamiento de

constituye un motivo mas de exigencia
permanente para la mejora de estos ser-
vicios publicos.

—Recientemente el Ministro, Javier
Solana, insistié en que sigue existiendo
una cierta separacion entre el Gobierno
la sociedad. ;Sigue existiendo esa separa-
cién?, ;es un problema de imagen, de fal-
ta de comunicacién, como se ha dicho, o
responde a alguna realidad?

—En esa separacién entre el Gobierno
v la sociedad, en la medida que pueda
existir, hay, sin duda, una responsabili-

entre el Gobierno y la sociedad. informar
a los ciudadanos del funcionamicento de
la Administracién y procurar que ese

propia de una scciedad democritica, y en
esa rarea nos esforzamos cada dia mas.
Sin embargo, hay que tener ¢n cuenta
otro motivo que puede influir ¢n esa se-
paracién. Una de las caracteristicas de
una sociedad democritica cs la existencia
no solamente de instituciones politicas

presenten intereses sociales diversos y.
posiblemente, una de las caracteristicas

dado el poco tiempo que ha mediado
desde su consolidacién, sea la carencia
de estas instituciones sociales mediado-
ras entre la sociedad y el poder politico.

—En Suecia el libre acceso a los docu-

ted que estd reconocido y suficientemente
protegido este derecho de acceso a los do-
cumentos oficiales en nuestro pais?, ;has-
ta qué punto esti justificado que el Estade
se reserve informacion a la cual no pueda
acceder la prensa, el Parlamento u otras
Instituciones?

—Ahi hay que distinguir dos cuestio-
nes. El libre acceso estd reconocido en 2
Constitucion y se halla regulado tambiéa
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== Espana por via legal en términos par-
scslermente amplios en comparacién a

mrss legislaciones. Ahora bien, del mis- |
=o modo que en otros paises democrati- |

=== conforme a las previsiones constitu- |

somzles, existen determinados asuntos
los que, con cardcter muy excepcio-
entran en vigor ciertas medidas lega-
< restrictivas en cuanto al acceso a do-
sumentos oficiales, medidas que se
solican en relacion a aquellas materias
zue por motivo de seguridad, por moti-
wos de defensa o incluso también por mo-
=vos que afectan a la privacidad de los
mismos ciudadanos debe aplicarse.
—Normalmente la prensa se ocupa de
o que funciona mal, lo que funciona bien
=0 suele ser noticia. En esa medida quiza
exista una falta de informacién sobre lo
gue estd haciendo la Administracién, so-

i

bre el funcionamiento normal de los ser- |

vicios publicos para que los ciudadanos
los puedan utilizar. S¢ informa de lo pato- |

légico pero no de lo normal. ;Comparte
usted esa apreciacion? ;Cree que la pren-
sa esta campliendo adecuadamente ¢l pa-
pel informaci6n, seguimiento y control de
la eficacia de la Administracion?

—Para empezar, hay que afirmar que
20 s6lo la prensa sino los medios de co-
municacién, en general, es decir, la Ra-
dio, la Televisién y las Agencias Infor-
mativas han cumplido una funcién
decisiva para el establecimiento de la de-

mocracia en Espana. La prensa, en un |

régimen de libertades, cumple, por su-
puesto, una funcién critica hacia los po-

deres publicos y cumple, por otra parte, |

una funcién informativa en relacién a la
cual es nuestra obligacidn facilitar 1a ma-

vor cantidad de informacién posible so- |

bre el funcionamicnto de la Administra-
cion Piblica y del Gobierno para que, a
través de la prensa, pueda transmitirse a
la sociedad; evidentemente, no me co-
rresponde aqui senalar cudles pueden ser
los defectos o las carencias de los medios
de comunicacion en Espana

—Los grupos mas poderosos 0 mejor |
organizados, son los que disponen de ma- |

vor informacién previa y, por tanto, los
que mejor pueden aprovechar las oportu-
nidades de participacién y de informacién
que proporciona la Administracién, y ha-
cer un mejor uso de los servicios piiblicos,
;qué hace 0 qué puede hacer el Gobierno
para invertir esta situacién, para que la
informacién vaya a los que mas la necesi-
tan, que son los que previamente tienen
menos informacién y, por lo tanto, los
que menos la solicitan?

—En esa cuestion no solamente hay un |
problema informative sino que, en el |

fondo, late todo un problema educativo,
o de cultura politica. Desde luego, por
nuestra parte tratamos de aprovechar to-
dos los medios de comunicacién para fa-
cilitar informacién a todos los ciudada-
nos. Como consecuencia de la llegada al
poder de un Gobierno de izquierdas, de

un Gobierno socialista, lo que se estd
procurando es que sectores tradicional-
mente alejados de ese poder tengan tam-
bién mayor acceso a la informacién y que
incluso tengan la capacidad de dotarse de
medios de informacion propios, del mis-
mo modo que se estd haciendo un esfuer-
zo por facilitar ¢l acceso a la plena efecti-
vidad de otros derechos fundamentales
distintos del derecho de informacién.

—Durante los dos primeros afios de ac- |

tuacién del Defensor del Pueblo se recibié
un verdadero aluvion de quejas (mas de
55.000). En 1986 el mimero de quejas dis-
minuyé pero ain asi se recibieron 17.000.
La mayoria de ellas relacionadas con los
derechos econémicos y sociales reconoci-
dos en la Constituciéon. ;Tan mal se en-
cuentra la gestion y la prestacién de estos
servicios?

—Hay gue tener en cuenta que el au-
mento de la preocupacion de los ciuda-

danos por determinadas cuestiones en |
muchas ocasiones ¢s consecuencia, preci- |
samente, del esfuerzo que se realiza en |

esos ambitos, es decir, a medida que. |

como consecuencia de unas determina-
das politicas, la situacién econémica s
mejor es perfectamente légico que las
expectativas de los ciudadanos en esos
ambitos también aumenten. Por otra
parte no me parece que las preocupacio-
nes fundamentzles de los ciudadanos se
limiten, exclusivamente, al &mbito de los

Se esta procurando
que sectores

| tradicionalmente

| alejados del poder
tengan mayor acceso
a la informacion.

derechos econOmicos vy sociales sino que
tengo la impresion de que esa preocupa-
¢ién actualmente se proyecta también en
relacion a otras dreas como la Adminis-
tracién de Justicia, en relacién a cuya
mejora hay una preocupacién y un inte-
rés ciudadano creciente v, ademas, pro-
pio de una sociedad democratica avanza-
da y con una cultura civica mas
desarrollada.

—Los que mds se quejan ante el Defen-
sor del Pueblo son los ciudadanos que tie-
nen entre 58 y 68 aios, seguidos de los que
tienen entre 20 y 30 anos. A juzgar por
estos datos parece que la sociedad sigue
tratando mal a los jovenes y a los viejos...

—Yo creo que si se hace un andlisis
objetivo de la pelitica y de los resultados
de la politica del Gobierno, se puede
afirmar que donde éstos son maés positi-
vos y donde se ha realizado un esfucrzo
mayor es precisamente en relacion a la
llamada tercera edad y a los jovenes.
Basta comparar el nivel actual de las
pensiones con el de hace cuatro afos
para comprobar el esfuerzo que se ha
realizado. Yo creo que todos los pensio-
nistas son conscientes de que se ha reali-
zado un cnorme esfuerzo, todavia insufi-
ciente, pero sin duda un esfuerzo de gran
magnitud. Otro dmbito ¢n ¢l cual se ha
producido también un esfuerzo conside-
rable v al que el Gobierno ha dedicado
una considerable parte de sus energias ha
sido, precisamente, la educacion, quc ha
afectado fundamentaimente a los jove-
nes. Si se analizan las cifras se verd que la
mejora de la infraestructura educariva en
estos afnos ha sido espectacular,

—A veces se tiende, por parte de los
Gobiernos, a tirar valores fuera, a decir:
«n0, €s que no podemos hacer mds porque
tenemos una Administraciéon que no nos
deja hacer», lo cual se traduce en una
cierta contradiccién entre la «buena
prensa» que pueda tener un Gobierno y la
buena prensa del aparato administrativo
que le sirve de instrumento...

—La Administraciéon Piblica, y dentro
de la Administracion Pablica la Adminis-
tracion Central del Estado, es una res-
ponsabilidad del Gobierno que éste, en
modo alguno. elude. Del buen o mal fun-
cionamiento de la Administracion Publi-
ca es responsable, ante todo, el Gobicr-
no de la Nacién. Nosotros nunca hemos
pretendido eludir esa responsabilidad y
ello sin perjuicio que uno de los principa-
les objetivos de este Gobierno sea conti-
nuar profundizando en la reforma y en la
mejora de la Administracién Piblica y de
la Funcién Publica en general. Creo, en
cualquier ¢aso, gue es preciso reconocer,
en toda su magnitud, la contribucién que
la Funcién Pablica espanola ha hecho
para que ¢n nuestro pais hayan sido posi-
bles cambios politicos profundos en bre-
ve tiempo v sin grandes conmociones so-
ciales. W

Agustin Galan
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Cronologicamente pertenece a
la misma generacion de algunos
novisimos como Luis Alberto
de Cuenca, Jaime Siles o Luis
Antonio de Villena. Su poesia,
sin embargo, apenas tiene que
ver con la de ellos. Ademais, y
al contrario de lo que suele ser
comun en los poetas, Francisco

Castano ha empezado a

publicar tarde, a sus treinta y

cinco ainos. Por eso, su primer

libro es, como ha senalado

Torrente Ballester, el de un

poeta maduro.

Francisco Castano

Soy funcionario como
Gongora canoénigo

ARA los nunca demasiado
numerosos lectores de poe-
sia. la aparicion hace ahora
justamente un ano de Breve

esplendor de mal distinia

lumbre fue un descubrimien-
to. Nada se sabia de su autor, un salman
tino nacido en 1931. Su nombre no habia
figurado en ninguna de las antologias que
cn los tltimos anos habian recopilado a
los poetas jovenes. Pero ese libro mos-
traba a un poeta de exrraordinaria madu-
rcz. Los versos de Francisco Castano.
construidos con un rigor gecométrico, no
s¢ parecian a los de ningan otro autor.
SUS emas cran los rres o cuatro emas
cternos de la literatura: el amor. ¢l tiem-
po. el lenguaje. Pero Castano aportaba
un estilo lleno de frescura, una recupera-

cion de los moldes tradicionales y una per-
fecta asimilacidn de numcrosas lecturas.
Breve esplendor de mal distinta lumbre
era, si. un primer libro, pero en absoluto
un libro primerizo. Detris de ¢l habia un
largo camino que lo explicaba todo.
—Empecemos por el principio. Tu tar-
dia llegada a la publicacién v tu desvincu-
lacion del grupo poético al que genera-
cionalmente perteneces.
—Efectivamente, lo que yo hago no se
parc¢ce a lo que estin escribiendo otros
poetas de mi edad. Luis Alberto de Cuen-
ca, sobre todo en sus libros mas recientes,
es el unico del que me siento préximo.
Aunque escribo poesia desde siempre, v
de un modo consciente y riguroso, desde
los 18 afos, me interesa mucho mas el
proceso de la escritura que la publicacién.

Publicar, como decia Emily Dickinson, &
la subasta de la mente del hombre. .
que yo no lo hice hasta ahora, digam
que por exigencia de rigor. Es dificil
presarlo porgue la humildad parece sies
pre lo mas vanidoso, pero verdaderame:
te tenia la sensacion de que lo que 3
hacia ya lo estaban haciendo otros. A =
me interesaba encontrar mi propia ves
conseguir que alguien que levera dis
poemas mios, reconociera el undécin
aunque no fuera firmado. El hecho de s
gar a publicar se lo debo a Torrente B
llester, al que conozco desde hace anes
pero nunca se me habia ocurrido lleva
mis poemas. Llego a leerlos a raiz de w
epistola que yo publiqué dirigida a
cuando se jubilé. Y fue él quien se los Be
v a mi editor, Jesus Munarriz. La ve




wee el hecho de que alguien como
levera mis poemas y le gustaran,
ino de animar para publicar.

— ™o t= movias en un circulo de gente

s sscmbia. que se leyera lo que haciay
=== =l modo de darle a conocer?

%o especialmente. A mi me gusta

2 la gente por si mismos, indepen-

ente de que ademds sean poetas.

gue vale la pena conocer a la gente

wale la pena, y al margen de otras

:zciones. Yo suelo decir un poco en

= que no me gusta tratarme con los

w2<. El problema de los poetas es que

poetas, que ejercen de ello. Yo digo,

Gil de Biedma, que quiero ser poe-
mo poeta.

—Supongo que tendras un importante
ook de originales. ;Vas a darle salida
e=ce ahora?

—Tengo versos de todos estos ainos,
‘peco también he tirado muchisimo. Creo
gee la Gnica manera de llegar a escribir
‘w=o bueno es no creer nunca que lo que
“maces estd bien. Hay que vivir en un esta-
o de perpetua vigilancia sobre lo que se
Sace. Mi proximo libro, El decorado y la
wmeuraleza, estd ya en manos del editor, y
wspero que salga en otono. Luego hay un
“ercero que estd casi acabado, Con la pa-
e que da el conocimiento. Y otros dos
= proceso de elaboracién. En todos, los

smas estdn agrupados por afinidades;

gusta que mis libros tengan una unidad.

Francisco Castafio explica asf su condi-
=on de profesor de Ensenanza Media:
«Uno es funcionario por la misma razén
sue Gongora cra candOnigo; aungue yo
=st0v en la ensenanza con mds fe de la
gue tenia Goéngora como canénigo. Lo
=ejor de los institutos son los alumnos y
2izunos compaieros. Ellos hacen que la
emsenanza merezea la pena, y yo, si ma-
Sana me tocara la loteria. seguiria dando
zlzunas clases». Actualmente estd en
Madrid, en la sede del INBAD, en comi-
=on de servicio. Ha pedido el traslado a
‘2 capital porque se considera un urbanico-
= amante de las ciudades grandes. «Me
austa el asfalto —dice— y no me importa-
=z vivir en Manhattan, por ¢jemplos».

Como poeta le gustaria conseguir eso
t2n dificil que unos pocos —su admirado
=il de Biedma entre ellos— han logrado:
«hablar de cste mundo con las palabras
2e este mundo, v a la vez con rigor poéti-
co». «En poesia —afiade— mds que de-
iz, hay que colocar al lector en situacién
ce gue se diga ¢l mismo. La poesia no
debe informar, sino conmover: y lo que
importa en el lenguaje poético es el eco,
12 resonancia». Para llegar a eso, é! tra-
Saja la palabra con precision de orfebre,
zon un rigor que no implica frialdad ni
#=ita de pasion. Francisco Castafio suscri-
2e la frase de E. E. Cummings: «Para ha-
o=r poesia es necesario tener la cabeza fria,
¥ otro 6rgano, ¢l que sca, calicnte», B
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451 es la vida

- La erotica del volante

ES ha ocurrido a ustedes algu-
na vez, al viajar en su coche
utilitario, encontrarse con un
cnergimeno que les deslum-

=== con destellos urgentes, toca es-
czndalosamente la bocina, levanta.
smenazador, el puiio v lanza vaya a
S20er qué improperios a poco que
ssted se despiste en la conduccion?
¥ 2 lo mejor se trata del ser mas
secifico del mundo. Puede ser cual-
swer funcionario modélico, o un
m=dico probo, o el mas paciente de
os relojeros, descendiente directo
== Job. Seguramente habran tenido
acasion de acompaiiar a une de esos
sonductores, el hombre mas educa-
<0 que se hayan echado en cara, v
es habrd sorprendido, mientras
sontemplaban, extasiados, la belle-
= del paisaje, un radiantc dia de
Srimavera, con alguna palabra mal-
sonante, secundada por gestos gro-
%eros v mirada furibunda.

—;Animal!

;Pero qué le pasa a éste?, habran
sensado.

—jAtontao!

;Qué mosca l¢ habrd picado?

Ya digo, ¢l serior en cuestién puede
scr una almita insignificante, alguien
2lto de cardcter incluso para plantar
<2ra a su mujer, una matrona formida-
e, de brazos rollizos. casi vikinga, de
s de antes del feminismo. Y de pron-

toras, mirando de reojo. eso si, a su
media naranja, sentada, cefiuda, v bol-
s0 de charol en ristre. Denuesta de los
taxistas, se atreve con un camién gi-

gantesco, mide fuerzas con un desca-
potable dltimo modelo, pese a cstar
metido en el més cachazudo de los tu-
riSmos.

Es la erotica del volante. Denle a
ese ciudadano ejemplar un timoncillo
pulimentado y un cambio de mar-
chas, y de pronto se siente dueno del
mundo. Se crece. Se transforma,
como ¢l hombre lobo o el increible
Hulk. Le replica a su senora, como si

Pau Farner*

puede que Ia espalda se le llene de es-
camas v le salga una aleta dorsal,
como & un dragén mitoldgico. Sicn
€sos momentos le otorgaran el
mando de los misiles atémicos, sc¢
los largaba todos al pobre «seiscien-
tos» que va delante y que no hay
forma de que se expliqguc como
diantre les permiten todavia circu-
lar. Claro que el suyo es un «830»
que inunda el asfalto de humo ne-
gro, torpedeando gases con cs-
truendo de metralleta, pero eso qué
tiene que ver... Ahora comprende
ese ciudadano irreprochable por-
qué tiraron la bomba de Hiroshi-
ma, cree a pies juntillas en la fuer-
za bruta y quisicra que su coche
fuera apisonadora agilisima, que
dispusiera de un dispositivo para
cegar com timta al contrincante.
como las sepias, que no volviera a
crecer la hierba donde pisara, como
el caballo de Atila, y no dejara titere
con cabeza. M

* Pau Faner es profesor agregado en ¢l insti-
tuto de Ciudadela. Su Gltima novela Flor de Sal
obtuvo el premio Nadal. Otros titulos del autor
son El Arcangel, Un reino para mi, Lady Va-
lentine, Fins al cel, Cuatro menorquines, Cam-
po de tulipanes, Quizi solo la sombra v Caha-

~ ' habla pestes de las mujeres conduc-  fuera una nifia. Tiene agallas, incluso  llos de carga.
i
. Diminuto, por Pablo
- .
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10 Elecciones El desafio 24

en la Policia. del SIDA.

Entrevista:

o g Javier
N ].2 Las normas de

Barreiro: Q
la carrera. alrededor '
del tango.

26

Tedfilo Serrano,

Secretario de Estado |
para la Administracioén -~
Piiblica. 13

revista @8 UNCIONARIC

nuestra
portada

mutuafriad general de funcionanes crdes dec

El Real Patronato de Preven-
cién v de Atencién a Personas Mi-
nusvilidas puso en marcha a fina-
les del pasado ano la campania «Si

- ti quieres, yo puedo» cuyo obje-

Mostrar Espana tivo es fomentar la adopcion de
medidas para que las personas

La Sccrctaria General de Turismo se ocupa con minusvalias accedan al medio
de los mds de cuarenta y sicte millones de tu- fisico. a la educacién, al trabajo y
ristas que cada ano nos visitan o. mis exac- a la vida social. Para dar respuesta
tamente. de que vengan, Tiene a su cargo a las necesidades en materia edu-
la imagen de nuestro pais en el extran- 16 cativa se puso en marcha a co-
jero. micnzos de curso ¢l Centro Na-

cional de Recursos de 22
Educacion Espacial.




A transicion politica y el cam-
bio de mayoria gobernante han
constituido dos grandes mo-
mentos de esperanza para los
os publices. Los trabajadores de
stracién han identificado su pro-
orzonte profesional, en tanto que
cores pblicos, con el saneamiento y
scratizacion del aparato burocrético.

smo acertadamente scnala Juwlidn
W oazrez en su libro «Burocracia y poder
b= en el régimen franquistas: «el ré-
polftico imperanie en Esparia entre
055+ 1975 ha sido un régimen burocrdti-
o o= el sentido de que ha sido un sistema
w=co no sélo administrade, sino ram-
o= dirigido por funcionarios profesio-

s, de cuyas capas superiores se reclu-
=T ":")OFIdC(‘G!!fL’PRC’PZfe los miembros dc‘
o zse politicar. Aungue en nuestro pais
w Saya existido, en ningun momento,
w modelo claro de separacion entre po-

sez v administracion, dos elementos del
peolejo sistema politico, ¥ a pesar de
e establecer estas diferencias resulte
se=ore dificil, incluso para la doctrina,
= este asunto se pueden enunciar, al
me-os, dos principios generales: A medi-
L que se tienen en cuenta niveles mds ele-
wios en la jerarquia la decision es mds
soitca que administrativa 'y a medida
wue un sistema es mds democrdtico la se-

or ello no es extrano que la reaccion
seca frente a la absoluta identificacién
=wre burocracia y poder autocratico,
=ropia del anterior régimen, propiciara
gimiento de un amplio movimiento
sional favorable a la construccion
2= una Administracién independiente y
ozl y profesionalmente digna de pres-
=0, un movimiento, que, dicho sea de
), se identificaba plenamente con los
sezles de la democracia y cuyas aspira-
sones fueron recogidas por nuestra
“oostitucion de 1978 y ofrecidas, como

La libre resignacion

una parte sustancial de los mismos, en los
programas clectorales de todos los parti-
dos politicos sin excepcién y en todas y
cada una de las sucesivas convocatorias
de los ciudadanos a las urnas.

Una década después la situacion es la si-
guiente: no se han celebrado elecciones en
la Administracién; el movimiento sindical
entre los funcionarios es mas débil del que
hubo en la época de la transicién; la oposi-
cién politica centra sus criticas al Gobierno
en la subsistencia del procedimiento de la
«libre designacién», por el que sc han cu-
bierro més de 25.000 puestos entre funcio-
narios, y acusa al Ejecutivo de «sectaris-
mo», «amiguismon, «dedocracia» y «ocu-
pacién politica»; no se habla ya del Estatu-
to de la Funcién Publica, considerado en
su momento como una ley fundamental en
¢l desarrollo de la Constitucién; v el clima
existente en las oficinas piiblicas es el de la
libre resignacion, es decir, el de que las co-
sas nunca van a cambiar.

En este contexto hay que valorar positi-
vamente el anuncio hecho en esta revista
por el Secretario de Estado para la Admi-
nistracién Publica, de que todos los pues-
tos hasta el nivel 26, inclusive, serén cu-
biertos por concurso. Como senala J. Ted-
filo Serrano, cfectivamente, «tenemos que
dotarnos de un sistema en el que todos con-
fiemos» porque de lo contrario los efectos
de la libre resignacién pueden ser, para la
Administracién, ain peores que las conse-
cuencias de la libre designacién, procedi-
miento que no constituye, dnicamente, un
problema politico, sino también un pro-
blema técnico para designar a los mejores
v mantener altas cotas de estimulo perso-

nal. La construccién de una Administra-
cién Pablica independiente y profesional
en la que para ocupar los puestos se ten-
can en cuenta el trabajo desarrollado en
anteriores puestos, los cursos de promo-
cién y perfeccionamiento, las titulaciones
académicas, la antigliedad y la capacidad
p————

real para ejercerlos es un reto a la vez dificil
y necesario para la democracia espaiiola,
pero también un riesgo.

Los concursos de mérito, del mismo
modo que {as cposiciones de ingreso en
la Administracion, no pucden disefarse,
exclusivamente, sobre baremos mecdni-
cos, ni sélo sobre datos objetivables, sino
también en base al resultado de pruebas
piblicas sobre Ia capacidad de los candi- A
datos examinada por comisiones o tribu-
nales formados por profesionales, res-
ponsables de las oficinas y representantes
de los funcionarios. No hay razén que
sirva para explicar el que se realicen estas
pruebas para ingresar ¢n la Administra-
cién v no se realicen, una vez dentro,
para acceder a puestos superiores 0 mas
cualificados. Sobre todo, st tenemos en
cuenta que vamos hacia un sistema de
puestos de trabajo mds que de cuerpos
de funcionarios y que las diferencias re-
tributivas entre funcionarios del mismo
cuerpo son cada veZ mayores.

La base de un sistema de concursos de
cste tipo seria la libre eleccion de represen-
tantes, la publicidad y su extension a todos
los niveles de la Administracién, porque,
de otra manera, podriamos llegar a la pa-
radoja de disponer, al mismo tiempo, de
una Funcién Piblica Superior politizada y
de una Administracién pendiente del Ba-
remo, es decir, burocratizada y escleroti-
zada, en sus niveles bajos e intermedios.
Entre la libre designacion y la libre resigna-
ci6n quizd podamos optar, al final, por la

ibre eleccion de un sistema en el que, efec-
tivamente, todos confiemos. 5
I

Agustin Galan
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Manual de
Derecho de la
Comunidad

Europea

Carlos F. Molina
2el Pozo

Edit. Trivium S.A.
1987

£l libro que ahora pre-
scatamos pretende  ser.
== palabras de su autor,
= mstrumento de ayuda
zerz todos aquellos que
s acercan por primera
w=2 a los diferentes temas
s=lacionados con las Co-
munidades  Europeas,
wmalizindolos desde una
serspectiva juridico-insti-
mecional y atendiéndose
sspecialmente a las com-
setencias que en cada
=2¢0 ostenta la Comuni-
Zad Europea y al uso que
2= zllas se ha hecho para
2 adopcién de las normas
zue integran ¢l Derecho
—omunitaric. N

Funcionarios
piblicos

Disposiciones v
casos practicos

J. Cardona Torres
Ed. Bosch, S.A., 1987

Recopilacién  de las
principales disposiciones
reguladoras de la Funcién
Piblica en nuestro pais, a
partir de la Ley de Medi-
das para la Reforma de la
Funcién Publica, acom-
panando a la legislacidn
que se comenta un con-
junto de casos pricticos
correlativos y un cuestio-
nario amplio con las co-
rrespondientes respuestas
sobre las preguntas cue
puede derivar de |2 nueva
normativa. M

Recetas para
cocinar en media
hora

F. Gonzalez-Meneses
Ed. Libertaria, 1986

\

e’

Libro que se presenta
con la finalidad de ser atil
a todos aguellos que dis-
ponen de poco tiempo ¥
en especial a las mujeres
que trabajan fuera de
casa. Esta seleccién de
recetas sencillas, variadas
y répidas de hacer nos ga-
rantizard a una buena
parte de nosotros que no
perderemos el estémago
por falta de tiempo. W

Estudios sobre
Historia de la
Policia

M. Turrado Vidal
Ed. Secretaria
General Técnica

del Ministerio del
Interior, 1986

Partiendo de la consta-
tacién de que una de les
materies peor conocidas
dentro de las instituciones
espanolas es la Historia
de la Policia, Martin Tu-
rrado nos brinda la posi-
bilidad de acercarnos a

POLICIA

este tema estructurande
su obra en tres grandes
apartados: el primero se
refiere a asuntos genera-
les de la policia, haciendo
una sintesis de su evolu-
cion histérica, la investi-
gacién criminal etc.: el
segundo abarca aspectos
concretos de la actuacion
policial y ¢l tercero se re-
ficre a temas cuyo unico
aglutinante ¢s ¢l cronolo-
gico, al enmarcarse en ¢l
siglo XIX, y cuyo conteni-
do es sumamente hetero-
g2éneo.

Profundidades
a flote
José Lépez Robles

José Lopez Robles,
cartero jubilado en 1983,
es un claro ejemplo de
persona autcdidacta que
en sus ratos libres se dedi-
ca & leer y escribir bajo la
optica de un tema concre-
to: «mentalizar a las gen-
tes para que en todas sus
intervenciones lleven la

idea de que su resultado
sirva para una buena ar-
monia ¢on sus scmejan-
tes». «Profundidades a
flote» es un conjunto de
narraciones que, con un
estilo literaric sumamente
sencillo. nos describe sen-
timicntos y vivencias de
persongjes cnormemente
humanos, con la dnica fi-
nalidad de servir de ejem-
plo para los demds. W

Cuentos y
cuentas de los
matematicos

R. Rodriguez Vidal
y M. C. Rodriguez
Rigual

Edit. Reverté, 1986

Libro que recoge anée-
dotas, circunstancias y
«divertimentos» relacio-
nados con ¢l mundo de
las matemdéticas y que nes
demuestra gue, 2 pesar
del rechazo instintivo que
muchos hacen de estos te
mas, los nimeros pueden
ser una fuente de apasio-
nada y apasionante diver-
sién. m

|




«Tenemos que dotarnos de un sistema
en el que todos confiemos»

A José Teofilo Serrano, Secretario de Estado para la Administracion Puablica, no le gustaria
«que la nueva fase fuera una mas en que las decisiones se tomen apresuradamente y en la
que los resultados y los fines que se pretendian no se alcancen nunca». Este Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos asume ahora la responsabilidad de tender «puentes» entre la

sociedad y la Administracion y de llevar a «buen puerto» la reforma del aparato burocratico.

En su opinion los funcionarios «tenemos que dotarnos de un sistema en el que todos
confiemos y mediante el que pensemos que es posible designar para cada puesto a la persona
més idénea» y anuncia en esta entrevista la proxima aprobacion de un decreto que
modificara el reglamento de provision de puestos de trabajo y supondri que, salvo
excepciones, todos los puestos hasta el nivel 26, inclusive, serdan cubiertos por concurso.

J. Teofilo Serrano,
Secretario de Estado
para la Administracion
Puablica.

—En el debate sobre el estado de la s
cién, el estado de la Administracion F
blica ha ocupado de nuevo un papel es
lar. El director de un influyente diario
la manana senalaba recientemente la
forma de la Administracién como una &
las tres carencias de la democracia &
nuestro pais. ;Comparte Vd. esta
nién?

—TYo no dirfa que el problema del fx
cionamiento de la Administracion sea s
problema de la democracia espanola si
que, en todo caso, ¢s un problema de
sociedad espanola desde siempre. Desa
que aparece el Estado moderno, cos
tal, la situacién de la Administracion v
ne constituvendo un objeto de reflexs
por parte de toda la sociedad espanois
que se piantea si nuestra Administracid
es una Administracion eficaz que cumpl
sus objetivos y que presta servicios a §
ciudadanos de forma correcta o no. Es=
tipo de polémicas, como la que se ha pr
ducido en el reciente debate sobre ¢l
tado de la Nacién, han venido repitics
dose ciclicamente en la historia de Esp
na. Si s¢ analiza alguno de los debas
parlamentarios de principio de siglo
pueden encontrar reflexiones, en ciers
modo, parecidas a las que se hicieron
el debare del estado de la Nacién. Des3
luego es imprescindible cambiar y mey
rar la Administracion, lo que ocurre
que muchas veces de tanto hablar de
reforma ésta termina convirtiéndose
un mito gue nadie sabe muy bien lo g
en realidad es. El verdadero proble
consiste en pasar de una idea general
bre la reforma en ia que se suelen ma
jar grandes conceptos y grandes térmi
a un programa de actividades precis
que vaya cn la direccién de mejoras
funcionamiento concreto de la Admi
tracién, y asi es como nosotros estas
entendiéndola. Después de las modifa
ciones legislativas que se han ido pro&
ciendo (estd pendiente de aprobarse 2
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= Jluma de cllas, que tiene relacién
=l sistema de representacion de los
2rios) Yo creo que en el momento
se=nal en lo que se deben centrar los es-
==0s €S en poner en marcha toda una
e de actuaciones concretas que mejo-
== = funcionamiento de la Administra-
su organizacién, el régimen de su
=sonzl, la forma con la que se dirige al
JSm=cano, que mcjoren, por lo tanto,
W orocedimientos, para que éstos sean
s simples, mds dgiles, mas fdciles de
smme=nder, mas asequibles, etc. Lo que
=mTe es que €sta es una tarea complica-
= porque la Administracién en Espana,
== 0o sicndo particularmente mds gran-
&= 2ue en cualquier pafs europeo, es una
“ee=nizacién importante e introducir
"Bz esta serie de programas nuevos lle-
s Dastante tiempo, un intenso proceso
= oreparacién, y también un proceso de
mentalizacion de las personas que traba-
= en ella. Eso es algo que, razonable-
‘memie. sensatamente, no se puede espe-
i gue se consiga en una legislatura. Yo
2= me atreveria a decir que es la tarea
= una generacién, lo que sucede es que
s=eviene tener las ideas claras sobre lo
e se puede v 1o que 1o se puede hacer
== cada momento y, sobre todo, a mi me
sarece que conviene reflexionar muy se-
mamente antes de tomar ninguna medida
= haber dispuesto antes los medios per-
unales y matcriales necesarios para ase-
¢, al menos dentro de lo posible,
lo que uno emprende vaya a tener
=0,

—En ese debate la oposiciéon critico
mmevamente al Gobierno por el predomi-
o de la libre designacién en la provisién
&= puestos de trabajo de la Administra-
o Pablica. ;Cuando tendran aproba-
o5 los diferentes ministerios sus respecti-
W= catdlogos de puestos de trabajo?

—Entiendo perfectamente que la opo-
S0n centre su critica en este punto, que
=5 un punto que puede ser explotado con
2=z cierta facilidad, incluso creando al-
250 tipo de confusion en la opinién pu-
=ica respecto al problema del que esta-
=os realmente hablando. Todos los fun-
=onarios sabemos que cuando se discute
soore la libre designacién y el concurso
%= =sté hablando de provisién de puestos
2= trabajo entre funcionarios, pero a ve-
=5 se da la imagen a la sociedad, que no
SEDe una conciencia muy exacta de por
@5ade va la cuestién, de que se trata de
meorporar a la Administracion a gente
2= 12 calle sin pasar por la via habituzal de
= oposicién. Entiendo, por tanto, que
=sto sea utilizado por la oposicién y que
2oerezea como el elemento clave de los
males que aquejan a nuestra Administra-
252 ¥ me parece interesante esa postura
2ocgque si ese es ¢l elemento clave yo le
suedo asegurar que nuestra Administra-
=S= va a funcionar muy bicn dentro de
oo porque ese problema va a encontrar
amz via de tratamiento practico en un fu-
w0 mnmediato. No sélo la Ley de Medi-
=25 para la Reforma de la Funcidn Pabli-

ca sino la Ley de Funcionarios de 1964,
preocupadas y bicnintencionadas, como
todas las leyes, por asegurar la cualifica-
cién del personal que accede a los distin-
tos puestos administrativos, establecie-
ron el concurso como mecanismo habi-
tual de provisién de puestos de trabajo y
¢omo mecanismo excepcional la libre de-
signacion. Lo que ocurre es que por ra-
zones diversas, que no afectan solamente
a este ultimo periodo, sino que, como
digo. vienen de 1964, ¢l concurso ha sido
un procedimiento que e¢n todos estos
anos no se ha puesto en prictica de una
forma demasiado amplia. La necesidad
de poner en marcha un sistema de con-
Cursos, viene para nosotros aun mds for-
zada por el hecho de que el sistema esta-
blecido por la Ley de Medidas valora
fundamentalmente ¢l puesto de trabajo.
Para que el desempeno de un puesto de
trabajo pueda ser eficaz tienc que venir
complementado por el hecho de que las
personas que ocupen es0s pueslos sean
las personas que mds cualificacion po-
sean y parece que una forma objetiva
para determinar esta cualificacién es el
procedimiento del concurso, por lo tan-
10, yo estoy absolutamente convencido
de que es totalmente necesario poner en
marcha un sistema de concursos que sea
dgil, ficil de ejecutar y que nos permita,
¢n un futuro préximo, que la mayor par-
te de los puestos de la Administracién
sean cubiertos por concursos. Tendré
que haber siempre una parte de los pues-
tos que sean cubiertos por libre designa-
cién, que evidentemente serdn los pues-
tos mds elevados dentro de los 30 niveles
que existen en est¢ momento, pero la
mayor parte de los puestos de trabajo, y
asi figurard en las futuras relaciones, de-
berdn ser cubicrtos por concurso. Sin es-
perar a que aparezean esas relaciones de
puestos de trabajo va a presentarse al
Consejo de Ministros, en fecha préxima,
un proyecto de Real Decreto que modifi-
ca el Reglamento de Provisién de pues-
tos de trabajo. Esta modificacién que,
como usted sabe, viene pricticamente
obligada por una sentencia del Tribunal
Supremo, va a establecer un sistema de
concurso 4gil y répido y que, por lo tan-
to, va a eliminar todas las dificultades

Si la oposicién en-

tiende que la libre
designacién es el unico
mal de la Administracion
le puedo asegurar que la
Administracién no va a
tener ningdn mal dentro
de unos cuantos me-

Ses. ”

| nistraciones Pablicas, aunque el Ministe-
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que tradicionalmente se han venido es-
grimiendo para no aplicar este sistema.
Nuestro propdésite, y se lo digo en térmi-
nos precisos porgue los lectores de su re-
vista son funcionarios en su mayoria y sa-
ben de lo que estoy hablando. es que en
las futuras relaciones de puestos de tra-
bajo, los puestos hasta el nivel 26, inclu-
sive, deben ser cubiertos por concurso,
salvo algunas cxcepciones, que probable-
mente habré que analizar. Por lo tanto, si
la oposicidn entiende que éste es el inico
mal que afecta a la Administracion le
puedo asegurar que la Administracién
Espanola no va a tener ningin mal den-
tro de unos cuantos meses, desde ese
punte de vista al menos.

—La reestructuracién del Ministerio
para las Administraciones Piiblicas ha
aparecido publicada en el BOE el mismo
dia que la reestructuracion del Ministerio
de Economia y Hacienda. Uno de los ob-
jetivos de esta reorganizacién ha sido el
de tratar de sistematizar las competencias
en materia retributiva en la Funcién Pa-
blica. En el comienzo de su mandato Joa-
quin Almunia declaraba a nuestra revista
que en su Opinién esa era una competen-
cia propia del Ministerio para las Admi-

rio de Economia y Hacienda deberia, por
supuesto, reservarse siempre la posibili-
dad de establecer los limites presupuesta-
rios de las partidas retributivas, En esta
polémica el Ministerio de Hacienda pare-
ce haberse llevado, de nuevo, el agua a su
molino. En materia de retribuciones se
mantienen competencias compartidas v
toda una Direccién General de Costes de
Personal v Pensiones Publicas, que, en
principio, pareceria excesiva si su funcion
fuera exclusivamente la de decidir los li-
mites presupuestarios...

—En esta materia se ha ido 2 un mo-
delo de colaboracién y de cooperacién en
el que los dos ministerios opinan sobre
todo. Al realizar un trabajo conjunto y
lener necesariamente que ponernos de
acuerdo sobre las distintas cuestiones
que se aborden ¢n la Comisién conjunta,
que sé va a crear, tanto el Ministerio de
Economia y Hacienda como el Ministe-
rio para las Administraciones Piblicas
van a tener oportunidad de opinar sobre
todos los aspectos que estdn relacionados
con ¢l sistema retributivo v con el sistema
de elaboracién de relaciones de puestos
de trabajo. A mi me parece que puede
ser un mecanismo muy eficaz v que pue-
de romper con una gran disfuncién que
se venfa produciendo hasta ahora. Los
ministerios reorganizaban sus estructuras
y la responsabilidad de esta reorganiza-
cién correspondfa al Ministerio para las
Administraciones Publicas, pero como la
responsabilidad sobre los puestos de tra-
bajo concretos correspondfa al Ministe-
rio de Economia y Hacienda se producia
una fase intermedia en la cual los depar-
tamentos estaban reestructurados pero
no tenfan definidos sus puestos de traba-
jo. Ahora con este sistema vamos a in-




tentar gue cste proceso se produzea de
forma conjunta y simultdnea y que, por

lo tanto, cualquier reestructuracién mi- |

nisterial (que en mi opini6én personal de-
ben ser [as menos y no se deben hacer
con demasiada frecuencia) tenga asegu-
rada desde el dia siguiente a que salga
publicada en el BOE que todos los pues-
tos van a estar perfectamente definidos
tanto en su nivel retributivo como en las
funciones que ticnen que desempeiar, A
mi me parece gue csto va a facilitar mu-
chisimo la labor de los Ministerios que
pretendan hacer reestructuraciones, y
quc tanto en el Ministerio de Economia y
Hacicnda como en ¢l Ministerio para las
Administraciones Ptiblicas vamos a ser
capaces de hacer un trabajo serio y co-
ordinado. Yo espero que la experiencia
demuestre que ha sido una decisién acer-
tada el que el Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas tenga una compe-
tencia mayor en el proceso de definicién
de los puestos de trabajo y de sus retribu-
ciones. Me parece que no puede ser de
otra forma porque tanto el Ministerio de
Economia y Hacienda como el Ministe-
rio para las Administraciones Prblicas
forman parte del mismo Gobierno y tie-
nen unos Criterios generales semejantes.

—La Ley de Presupuestos de 1987 esta-
blecia Ia necesidad del desarrollo regla-
mentario a la hora de establecer el marco
en el cual se van a producir las decisiones
conjuntas de ambos ministerios. ;En qué
fase se encuentra esa norma?

—En estos momentos estd sometido a
la consideracién del Consejo de Estado
un proyecto de Real Decreto por el que
se crea una Comision Interministerial de
retribuciones en la que estarén represen-
tadas paritariamente, el Ministerio de
Economia y Hacienda y el Ministerio
para las Administraciones Piiblicas, Esta
Comisi6n de retribuciones que se organi-
zard en grupos de trabajo para analizar
problemas concretos serd la cncargada
de tomar las decisiones definitivas o bien
de someter al Gobierno para su aproba-
cién otras cucstiones, que sean de la
competencia del Consejo de Ministros.

—EIIEAL y el INAP se han unido bajo
una misma presidencia. ;Qué ventajas
aportari esta reestructuracion a la for-
macion de los funcionarios?

—Se trata de concentrar esfucrzos en
materia de formacién (que es un aspecto
que nos parece fundamental a la hora de
desarrollar todos los programas de mejo-
ra de la actuacién administrativa que nos
hemos propuesto), de concentrar medios
y que de esa concentracion obtengamos
unas economias de escala que nos permi-
tan dedicar mayores recursos a la forma-
cién. Por otra parte si en el pasado pudo
tener algin sentido que la formacién de
los funcionarios locales estuviera separa-
da de la formacion del resto de los fun-
clonarios, en este momento en que am-
bas Administraciones dependen del mis-
mo Ministerio e incluso de la misma Se-
cretaria de Estado parece 16gico que un

primer paso fuera coordinar y unificar los
esfuerzos de los dos Institutos, el INAP y
¢l IEAL, bajo una presidencia comiin
pensando en su unificacion futura. Se
trata, en definitiva, de oblener las venta-
jas gue supone una actuacion coordinada
de los dos organismos que sin duda se va
a traducir ¢n una mayor potenciacién de
los esfuerzos de formacién de los funcio-
narios.

—Ha dictado usted una Instruccién so-
bre carrera administrativa que en alguno
de sus puntos ha levantado un cierto re-
vuelo en la Administracion al asimilar el
grado —caracterizado por la Ley de Me-
didas como personal— al cuerpo de per-
tenencia. ;Puede explicarnos el sentido de
esta Instruccion y en concreto de esta me-
dida?

—1La consolidacion del grado personal
quc viene produciéndose a partir del pri-
mero de enero de 1987 es evidentemente
un proceso nuevo én la Administracion
¥, por lo tanto, nos parecié necesario es-
tablecer unas instrucciones que trataran
de unificar los criterios para su aplica-
cién. En ningun caso esta Instruccion tie-
ne un cardcter inmutable. Se trata de una
Instruccién que se ha sometido a la con-
sideracion de los Ministerios que estin
aplicandola en este momento y es mis
que probable que del resultado de su
aplicacion surjan conclusiones que obli-
guen a modificar algunos de sus puntos.
El rango normativo de la Instruccion es
el que es y, por lo tanto, es bien sencilio
modificarla y esa posibilidad afecta pre-
cisamente a la cuestion a la que usted se
ha referido. Parecia entenderse, o al me-
nos asi s¢ ha entendido desde la Secreta-
ria de Estado, que el tenor de la Ley y
del Real Decreto de provisién es gue el
grado personal viene ligado 2 la perte-
nencia a un determinado cuerpo o escala,
pero si, en todo caso, estudiando o anali-
zando la cuestion més detenidamente lle-
gamos & la conclusién de que no s asi,
no tendremos ningin inconveniente en
reconsiderarlo. Esta Instruccidén debe
entenderse, sobre tode, como un instru-
mento de trabajo para posibilitar que va-
yan reconociéndose grados personales,
P10 en ninglin ¢aso como algo que sea
permancnte e inmutable en ¢l tiempo;
todo lo que haga falta revisarse se revisa-
rd, a la vista de la experiencia que nos
vaya proporcionando la puesta en précti-
ca del sistema, por lo tanto, yo ¢reo gue
esta Instruccion debe contemplarse con
bastante tranquilidad. Todo lo que hay
cn clla se va a analizar, y por supuesto,
ha habido opiniones diferentes respecto
a la consolidacién del grado ligada al
cuerpo; cstamos estudiando la cuestion y
si la interpretacion correcta de la Ley es
contraria a la que, en principio, nosotros
habfamos dado, modificaremos la Ins-
truccién sin ningdn problema.

—Los policias van a celebrar sus elec-
ciones sindicales en mayo, a pesar de que
la actividad sindical en las Fuerzas de Se-
guridad revestia, en principio, mayores

dificultades y necesité una especial r
lacién. ;No le resulta paradéjico que
policias vayan a elegir a sus represen
tes antes que el resto de los funcionar
¢En qué medida cree que ha podide
fluir en esta situacién el hecho de
exista un poderoso movimiento sing
dentro de las Fuerzas de Seguridad?
—No me resulta parad6jico, pos
este Real Decreto, que regula las &
ciones entre los miembros de los Cues
y Fucrzas de Seguridad, tiene su on
en una Ley de Cuerpos v Fuerzas de
guridad que ya estd aprobada. Si o
tros hubiéramos podido aprobar en &
gislatura anterior la Ley de Organes
Representacién, probablemente,
elecciones en el &mbito de la funcién
blica se hubieran celebrado incluso
tes. Lo que ocurre es que para celed
elecciones en el resto de la Adminis
CiOn nos tenemos que atener a un 12
legal que las regule v ese texto legal &
fortunadamente no pudo ser aprob
en la legislatura anterior. En este z
mento estd ya en el Parlamento y ne
tros esperamos que el Proyecto de |
csté aprobado antes del verano y se g
dan cclebrar las elecciones sindicales
el momento en que las organizacia
sindicales lo deseen y lo propongan, &
¥o confio que serd en torno al préx
otofio. En todo caso ésta ha sido unas
cunstancia fortuita, ¢s decir, no relas
nada directamente con ¢l problema. S
plemente ha sido una circunstancia &
ca. En todo caso le tengo que decir @
desde ¢l Ministerio para las Adminiss
ciones Publicas v desde la Secretaria
Estado, més ¢n concreto, estamos aus
ticamente interesados en que las elecs
nes se produzcan porque nos parece g
tenemos mucho que decir a los funci
rios, algo que ofrecerles y también
que pedirles 2 cambio, y para eso nees
tamos una representacion articulada.
estoy convencido de que cuanto antes
celebre el proceso clectoral serd me
para todos. No existe, cn absoluto, 3
guna intencién de retrasar o de prolos
en ¢l tiempo la celebracion de clecci
sindicales en la Administracién; de
cho, su celebracion es una cuestion
nO nOs preocupa, sino todo lo contra
lo que nos preocupa es que no se b
celebrado todavia esas elecciones.
—El registro de personal tiene ya
bado su reglamento v su puesta en =
cha supondra un factor decisivo en la
litica de Funcién Publica. A los funci
rios les gustaria saber cuéndo van ds
ner de¢ su nuevo nimero de regist
cudndo van a poder, en definitiva, te
una identificacion que les sirva a la
de cambiarse de lugar de trabajo, de
bir unas retribuciones claras o de d#
ner de un curriculum profesional pas
carrera administrativa. A los ciudad
por su parte, les gustaria saber cus
somos y donde estamos, esa pregunta
ca que se hace siempre a los respon
de la Administracion...




== =ste momento el Registro Cen-
e Personal, como base de datos ad-
g=nvos, es una de las preocupacio-
mavores de la Secretaria de Estado.
= anzlizando muy cuidadosamen-
==t =s la forma de conseguir en un
2. o mds cercano posible, que el
peso de Personal, esté completo,
gue constituye un elemento im-
0, no sélo desde el punto de
&= 2el funcionario que necesita cono-
= gue se conozean algunos de sus da-
==0 desde el punto de vista de la
tracion como elemento funda-
gmial de apoyo a cualquier decisién que
B2 & tomarse en materia de carrera ad-
pustrativa, de relaciones de puestos de
20 0 incluso de movilidad, promo-
= oferta publica de empleo. Sin una
= base de datos que contenga la si-
=50 de los funcionarios y sus caracte-
Bmces es practicamente imposible reali-
unaz politica seria de recursos huma-
= <o la Administracién, por lo tanto,
Sesceuir que esta base de datos sea ope-
“2 v esté completa es uno de los pro-
famas que en este momento considera-
s prioritarios y vamos a iniciar toda
e serie de actuaciones en ese sentido.
== poimer lugar, si las hojas de enlace no
e muestran como un instrumento sufi-
Semiemente dgil para conseguir los da-
s vamos a intensificar la politica de es-
“amiecer oficinas delegadas del Registro
os Ministerios y vamos a intentar
seguir que los ministerios sean los
mtroduzcean los datos en el Registro
‘% ==vés de terminales. También vamos a
wmcurar que los ministerios tengan acce-
% 2 los datos del Registro de forma que
= Registro les sea también un elemento
W% para su propia gestién de personal.
- ==zmos estudiando incluso otros proce-
Smentos que puedan conseguir que dis-
semszzmos en cada momento de los datos
e L2 mdxima fiabilidad. Quiero decirle,
e toda sinceridad, que ¢n cste momen-
= =l Registro no contiene todos los datos
e debia contener porque existen pro-
Wemas en la recogida de los mismos. Es-
==os estudiando, sobre todo, los meca-
- m=mos de esa recogida, pero confiamos
- w2 en un plazo relativamente sensato
0 “amos a disponcer de todos los datos que
~ S==mOs necesarios para hacer una ges-
Se de personal correcta y para cllo va-
mes a explorar toda las vias posibles.
—Por dltimo. ;Qué mensaje le gustaria
% asted transmitir a los funcionarios?
—Me gustarfa transmitirles la idea de
@ue es necesario trabajar en serio si de
we=dad queremos que la sociedad perciba
Lue tenemos una Administracion Pablica
e esté a su servicio, pero gue, en todo
=20, este trabajo (y lo saben muy bien
= personas que prestan servicio en la
S=ministracién, lo saben muy bien los
mmoonarios) es un trabajo que no es
s==aillo y que no estd exento de dificulta-
2= de todo tipo. Se trata de una labor
Sesz la gue es preciso un grado de cons-
=acia importante. Yo ya sé que si les
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digo a los funcionarios que sean pacien-
tes v que tengan confianza en que las co-
sas irdn mejorando seguramente me di-
ran que eso es lo que se les ha venido
dicicndo durante anos, pero, desie lue-
20, lo que tengo que decirles es que en

este momento es una necesidad absoluta- |

mente imperiosa para todos, no para el
Gobierno, ni para los funcionarios. sino
para la sociedad en general el que vaya-
mos avanzando en la consecucién de una
Administracién moderna de la que los
ciudadanos puedan sentirse orgullosos.
Los ciudadanos pagan la Administracién
y tienen, por lo tanto, que percibir que la
Administracién les sirve para algo; por
otra parte se trata también de que los
propios funcionarios tengan una mcjor
imagen ante la sociedad, cuestién que a
mi me preocupa fundamentalmente y
que me parece absolutamente priorita-

ria. Mc gustaria decirles a los funciona- |

rios que €s necesario trabajar y que rodos
debemos estar dispuestos a hacerlo y que
no conviene caer en el desanimo que su-
ponc pensar quo las cosas nunca van a
mejorar; yo creo gue las cosas mejora-
ran, pero las actuaciones gue haya de
adoptar para que asi sea es sencillo com-
prender que son actuaciones que hay que
tomar después de reflexionar muy pro-
fundamente v de conocer exactamente la

Estamos interesados

en que las elecciones
sindicales se produzcan
porque tenemos mucho
que decir a los funciona-
rios, algo que ofrecerles y
también algo que pedirles
a cambio, y para eso nece-
sitamos una representa-
cion articulada. ,,

entrevista

realidad porque ejemplos de lo contrario
ha habido ya bastantes en I2 historia de la
| Administracién espafola y lo que a nadie
le gustaria es que la nueva fase fuera una
| mas en las que las decisiones se tomen
| apresuradamente y en la que sus resulta-
dos y los fines que se pretendian no se
| alcancen nunca.

—A juzgar por sus palabras el proximo
ano serd un buen afio para los funciona-
rios, en primer lugar porque podréin ne-
gociar sus retribuciones con la Adminis-
tracion a través de sus representantes y en
segundo lugar porque la mayoria de los
| puestos se obtendran por concurso...
| —Yo he dicho en forma bastante colo-
| quial que estoy auténticamente empena-
{ do en generalizar el sistema de concursos
| vy hablando el otro dia con una represen-
| tacioén sindical, también en tono infor-
| mal, les dije que cuando tengamos re-
suclto ¢l problema de les concursos yo lo
| iba a celebrar con tode el mundo, porque
realmente me parece que es algo de lo
que estd muy necesitada la Administra-
cién espaiola, ¥ no tanto por el mecanis-
mo mismo de los concursos, porque en
ocasiones la libre designacién también
asegura la cualificacidn, sino pergue te-
nemos que dotarnos de un sistema en el
que todos confiemos v mediante el que
pensemos que es posible designar para
cada puesto a la persona més idénea. Yo
Creo que en el momento en qué comen-
cemos a trabajar en esta direccion, por lo
menos habremos disipado esa cierta des-
confianza, gue existe entre los funciona-
rios que consideran, a veces, que no son
las personas mas idoneas las que ocupan
los puestos. Con los concursos tendremos
un baremo objetivo para determinar si
son las mds idéneas o0 no lo son y por lo
tanto, es bajo ese punto de vista, desde el
que yo veo la necesidad de los concursos.
Ahora bien, creo que los funcionarios tie-
nen que ayudar en esto también, todos los
funcionarios, a todos los niveles (creo que
los lectores de la revista saben muy bicn
de qué estoy hablando y no creo necesario
precisar mucho mds) todos tienen que
ayudar, todos tienen que colaborar en el
proceso de poner en marcha este meca-
nismo de concurso de forma generaliza-
| da. No es que ahora no se estén realizan-
| do sino que, de hecho, no se realizan con
| la amplitud con la que debieran realizar-
| se, y para hablar de todas estas cosas y de
otras cuestiones a las que usted ha aludido
a lo largo de esta entrevista es necesario
que consigamos dotarnos de una repre-
sentacién sindical en la Administracién
gue sobre todo tenga en cuenta una vision
global de los problemas. A mi me parece
fundamental que pedamos disponer de
interlocutores sindicales que puedan con-
templar Ia Administracién en su totalidad
y que, por lo tanto, sean capaces de de-
fender los intereses del conjunto de los
funcionarios y de los trabajadores de la
Administracion. ®

Agustin Galén




* Psicéloga

Obsesivos, fobicos
e hipocondriacos

Lourdes Aparicio*

N el articulo del nimero anterior pasamos
revista a las neurosis de angustia e histe-
ria, en éste hablaremos de los obsesivos,
fébicos e hipocondriacos.

Neurosis obsesiva. Se tiende a considerar

que ¢l obsesivo se ubica més bien en clases

sociales acomodadas. Hay estudios que observan un pre-

dominio de los solteros mas claro en este tipo de neurosis

que en otras. Suelen tener buena dotacion intelectual.

Organizan (como todos) su cardcter para defenderse de la
ansiedad, pero les sale una «movida» un tanto extrana.

Funcionan como autématas, son analiticos, cerebra-
les, hipercontrolados, muy ordenados; es mas, no sopor-
tan el desorden ni el descontrol (sufririan mucho con eso
de: «Porque estd comprobado que el desorden es un
orden hermoso, complejo y cambiante...»). Se muestran
frios, sarcdsticos, meticulosos, tacados, controladores
(del tiempo, sobre todo) de las costumbres, de los hébi-
tos. Son muy reglamentistas.. As{ viven acorazados y as-
piran a sufrir menos (se llegan a valorar mucho estos sin-
tomas si alguien depende de la RENFE para sus despla-
zamientos). La estructura obsesiva impone unos requisi-
tos magico-ritualistas; por ¢jemplo: han cerrado el gas,
pero vuelven 879 veces para combrobar que estd cerra-
do. Puede ser que tengan que hacer un mismo gesto tres
veces cada dos minutos para que no le pase nada a su
hijo, etc. El obsesivo es fiel a si mismo y muchas veces
oposicionista. Suelen ser intelectuales en psicologia, filo-
soffa, teologia... Y conservadores.

Neurosis fobica. El término fobia deriva de la palabra
griega «phobos», que significa temor, pénico. Un temor
concreto puede ser considerado fobia cuando:

1) Es desproporcionado a la situacién que lo crea.
2) No puede ser explicado o razonado.

3) Se encuentra fuera del control voluntario.

4) Conduce a la evitacion de la situacién temida.

La personalidad fébica suele tener las siguientes carac-
teristicas: timidez, recato, introversién, inmadurez, su-
misién, idealismo, vivencia, sobrevalorada de amenaza
exterior, bloqueo afectivo, dependencia, falta de autoes-
tima, inseguridad, pesimismo... Suelen ser amedrentadi-
llos y con mas miedo que verguenza.

Neurosis hipocondriaca. Las quejas somadticas pueden
ser el nexo de unidn entre la hipocondria y la histeria.
Sin embargo, el hipocondriaco esta afectado seriamente
por el temor de padecer una enfermedad, en tanto que el
histérico observa en general la regla de la «belle indiffe-
rence», por cuanto al trastorno es un tramite para conse-
guir unos fines mas 0 menos conscientes. Aquél que vive
cercado y centrado en sus molestias, éste vive pendiente
de la repercusion que tendréd en el ambiente. La hipo-
condria con materia e hipocondria sin materia; son de los
que dan «la vara», todos los dias en la seguridad social
para confirmarse que estdn sanos. W

ELLl B Z &L
de Coltona

Javier Barreiro (Zaragoza, 1951), después de
casi veinte afios dedicado a la literatura, ha
obtenido diversos premios por sus poemas,
relatos o articulos periodisticos. Su trayectori
¥ su curriculum son semejantes a los de cien
de jovenes escritores. O lo serian, si una vieja
pasion no le hubiera llevado a convertirse en
especialista en algo tan popular y a la vez tan
poco conocido como es el mundo del tango.
Junto a sus libros de poemas y cuentos,
algunos de los cuales pertenecen a una
prehistoria que €l ya no reconoce, Javier
Barreiro es autor de dos estudios tan
documentados como llenos de encanto sobre
melodia del arrabal.

Javier Barreiro

Alrededor
del tango

MPECE a publicar —cuenta Barreiro— a los
ciocho anos. Por entonces, escribi bastante, v o
mucha suerte en lo que a reconocimiento se refie
siempre a nivel local. Venturosamente, un dia d
de escribir; y asi estuve durante seis o siete

—¢ Venturosamente?

—Creo que fue positivo el que dejara de escribir, porque
libré de entrar en una dindmica de escritor profesional. La p
fesionalidad esta renida con la escritura; cuando se escribe ¢
un estimulo externo, la cosa funciona peor.

La produccién de aquellos anos, esa prehistoria en la que he
yano se reconoce Javier Barreiro, estaba marcada por un malé
tismo tipico de la primera juventud. «Yo era entonces —recus
da— un tipo muy en conflicto con la realidad y conmigo mism
Sentia una especie de tensidn que necesitaba escupir, y eso ne
malmente genera poesia. Fucron anos un poco aviesos person
mente. Luego empecé a ser feliz, aunque nunca se pueda ses
del todo al ver lo que hay alrededor. Y cuando volvi a escribs
lo hice con una postura de mayor distanciamiento.» En su nas
tiva mds reciente, Javier Barreiro toma deliberadamente
posicion mas distanciada, de ver el mundo —dice él— como
tablado de marionetas. «No es que uno acepte la realidad —=
plica— por supuesto gue no, pero se imbrica menos en el
toma una postura més valleinclanesca, de ver a la gente det
tiéndose en un universo que ni comprende ni les comprena
Esto no cvita la identificacién con el perseguido, con la victiz
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w0 bastante victimas somos de nosotros mismos COmMo para no
weoptar cierta actitud de autodefensa ante las circunstancias.»

Pero ademis de ser autor de unos relatos protagonizados por
sessonajes ciertamente esperpénticos. y de una poesia mds reflexi-
% que aquella de sus dieciocho anos, Javier Barreiro es un apasio-
2220 de la musica popular. En Zaragoza pertenece a una pefia de
s=conados al cuplé yla tonadilla, y su conocimiento del tango le ha
Jevado va a publicar dos libros sobre ese tema. Lo que hoy es una
erdadera pasién y casi identificacion vital se remonta a bastantes
=os atrds. «Siempre me he sentido atraido por lo argentino
—dice—. Antes de que estuvicran de moda, ya era un fandtico de
Cortazary Bioy Casares, asi como de la literatura gauchesca que me
~zrece un romancero contempordneo. Los propios argentinos me
~=recen una gente deliciosa paraconversar, aunque quizé nolosean
=210 para la convivencia. Yel tango también me gustaba, pero
somote pueden gustar otrascosas, Edith Piafoel corridomexicano;
=i tango me gustaba comole gustaatodo el mundo. Hastagqueundia
= 505 en que no tienes nada que hacer, me compré un disco de
Sardel. un disco con canciones de titulos extranos y llenas de
szlabras que nocomprendia. Aloirlo, sentidos cosas: la fascinacion
~orla voz de Gardel, que me parece el mejorcantante popular de la
sistoria y que no en vano es el que tiene més adoradores en todo cl
=undo; y la curiosidad por algo que no cntendia.»

Aquella fascinacion y aguel asombro hicieron nacer a un es-
secialista en la materia. En El tango (Ed. Jicar) y El tango hasta
sardel (Diputacién Provincial de Zaragoza), Javier Barreiro ha
-=alizado dos jugosos y penetrantes estudios sobre esa miisica de
srrabal acerca de la cual se ha dicho de todo, y sobre el entorno
=a que nace y se desarrolla; sobre el tango v su circunstancia.

«Lo que me entusiasma del mundo que reflcja ¢l tango —expli-

=— es lo que tiene de marginal, de antiinstitucional, de popular
=a el mejor sentido de la palabra, de cotidiano. En realidad,
sempre he tenido una tendencia hacia lo arrastrao, hacia lo cutre,
cue guizé sea una pervivencia de mi malditismo de juventud.»

—Del tango se ha dicho de todo. «Jeremiada dc hombres
zfeminados», «lamento de cornudos»...

—En Argentina, el tango ha sido vituperado, en primer lu-
gar, por gente de la clase alta, de la que Borges es un ejemplo.
Esta gente veia en el tango una especie de peligro amarillo, algo
que se les venia encima y que, desde luego, no era lo suyo. Por
otra parte, para entender todo lo que se ha dicho del tango, hay
que tener en cuenta ¢l cambio que éste experimenta segan van
evolucionando la sociedad argentina y la ciudad de Buenos Ai-
res. El tango primitivo es alegre, combativo, jactancioso, todo lo
contrario de llorén. Es un tango que los numerosos emigrantes
que llegan a Argentina toman como sena de identidad. Es una
miisica popular, urbana y por lo tanto ecléctica, y que desde
luego nace en los prostibulos. La emigracion era fundamental-
mente de hombres solos, y de la proliferacién de prostibulos da
idea el que tuviera que dictarse una ordenanza prohibiendo que
hubiera més de tres por manzana, Cuando esa numerosa y va-
riopinta emigracion se va asentando, el tango empieza a retro-
traerse y a hablar de si mismo, del viejo café y de cuando los
hombres eran verdaderamente hombres. Es cuando triunfa en
Europa y vuelve a Argentina como algo respetable. En cuanto a
lo del lamento de cornudos, hay que advertir que en esa socie-
dad mayoritariamente masculina, la mujer es un bien social, y
la desesperacion de aquel que la pierde esta justificada.

Es evidente que se ha documentado a fondo. Comenta el
clemento nostdlgico de la emigracion, cita datos demograficos
y no deja de manifestar su profunda admiracién por Carlos
Gardel. Y salta a la vista que hace lo que le gusta, aunque
entrevea el peligro de encasillarse en trabajos sobre la misica
popular. Su infelicidad de juventud queda lejos. En la mitad de
la treintena, este profesor del INBAD reconoce tener la satis-
faccién de que su vida gire —yira, yira— en torno a lo que le
gusta: leer, escribir, dar clase. &

 autor de la mﬁsxca de la cul:
~ Ron Carter y otras ﬁguras del Jazz. 1 resultado de'la.
es perfecto :

Fehh a4 4 .'\QI'I r




3

= descomunal despliegue represivo

= despotismo? ;O reverencian con el

NA de las paradojas mis cho-
cantes de las tiranias antide-
mocraticas (no olvidemos que
también hay pcligrosas varian-

= 2= uranfas democrdticas, a las cuales

== haya pronto que dedicar cierta aten-

e &5 su reverente panico ante la libre

smeresion de los discrepantes u opositores

s=mmen. Es relativamente 16gico que te-
sen amplias campanas en medios de co-
emicacién masivos en contra de la dicta-

smrz. por ¢l mensaje insurreccional que a

=awss de este conducto pudiera transmitir-

W pero lo curioso es que se movilizan

smis cualquier voz aislada que se alza
wetra el gobierno, ante un articulo de
“Bmco un poco reticente o un manifiesto
Sssizmente humanitario que retine fir-
mas de obispos avanzados con las de
geofesores universitarios o bailarines
“=maenzudos, incluso contra «eése hom-
Se= que en cualquier esquina maldice al
o», segiin la milonga borgiana.
_Jwieren impedir que la semilla fructifi-
we= v pretenden acabar con la serpiente
Wertaria antes de que abandone su
mevecillo? jSuponen que cada voz ais-
= es la punta cnganosamente peque-
%% de un gran iceberg cuyo choque mor-
=ero puede hundir la orgullosa nave

=0 mismo de su persecucion a la voz
screpante, convencidos de que ningin
ucer —por asentadoe en 1a coaccién mi-
5ar que se encuentre— pucde dispensarse
%= una legitimacién adecuada, de una vero-
wmslitud moral que en el caso de una injus-
“5cable autocracia cualquier palabra vale-
w2 —por aislada que parezca— erosiona
wreparablemente?

Sea como fuere —supongo gue todas es-
s razones se dan en una u otra medida—
= 22010 represivo de los tiranos no deja de
s halagadoramente gratificantc para sus
wcumas que intentan hacerse oir. A fin de
mweatas, quien habla, escribe © se¢ mani-
Sest2 lo que intenta es que le escuchen,

¥ Expresamente libres

que le hagan caso. Y nadie hace tanto caso
de los protestantes’ como el dogmatismo
que los convierte en victimas. La policia
polftica es ¢l puiblico natural y mds atento
de cualquicr afirmacién emancipatoria: en
una dictadura bien organizada, el disidente
nunca habla en vano, pues aungue su re-
proche no llegue a la multitud ni sea segui-
do por nadic en sus reivindicaciones, al
menos nunca le faltara el aciago interés de
los verduges. En el silencio lleno de pro-
paganda de las autocracias, hasta las pala-
bras no dichas —las meramente pensa-

das— resuenan clamorosamente gracias a
la accion represiva. En el fondo, la misma
ferocidad policial acaba siendo un nada
desdefiable vehiculo expresivo para las
ideas que persigue y un mecanismo de pro-
mocién a largo plazo de aguellos cuyas vo-
ces pretende ahogar... siempre que esto
logre durar lo suficiente, cosa que 2 menu-
do no resulta nada facil.

Se comprende asi la inconfesable nostal-
gia que algunos opositores al régimen del
dictador Franco sienten hoy por su pericli-
tado starus de perseguidos. Sus objeciones

Asi es la vida

-

al régimen de-
mocratico no se
basan principal-
mente en las evi-
dentes imperfec- §
ciones de éste, ni
tampoco en la
contrariada am-
bicién de los puestos pablicos a que se con-
sideraban merecedores y que la nueva si-
tuacion les ha negado. Es algo mds hondo y
en cierto modo més desinteresado que eso:
¢s la morrifia por aguel tiempo ¢n que real-
mente se les hacia caso, por aguellos
venturosamente desventurados lustros
en que nada de lo que escribian decian o
firmaban cafa en saco roto. Ahora cual-
quicra puede proclamar mis © menos
cualquier cosa y s6lo obtendri la desvai-
da atencién de un lector o un oyente satu-
rado de mensajes. La voz de lo estableci-
do sigue oyéndose con fuerza predomi-
nante, pero la de sus enemigos también
estd admitida, medio diabélico por el que
s¢ la despoja de cse aura martirizada que
era su mejor tanto cara 2 la opinién pa-
blica e incluso ante la propia conciencia
del objetor. En cuanto se nos reconoce
como expresa (y expresivamente) libres,
la voz minoritaria se convierte en una de
tantas y la libertad deja de configurarse
como misién moral para degradarse en
frustracién rutinaria. Por ello los intelee-
tuales, que somos por naturaleza més vo-
cingleros gue emancipadores y mds narci-
sistas que abnegados, guardamos in immo
pectore una oscura complicidad con el dicta-
dor que nunca se desentendia de nosotros.
iQué dificil es acostumbrarse a escribir y ha-
blar en el 4mbito demasiado abierto de la
universal indiferencia! W

Fernando Savater™

* Fernando Savater, profesor de Etica y escri-
tor, ha publicado numerosos ensayos (El conte-
nido de la felicidad, la tarca del héroe, Invita-
cion a la ética, Panfleto contra el Todo...) y
novelas (Caronte aguarda, Diario de Job, El
dialecto de la vida).

Diminuto, por Pablo
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LAS ACADEMIAS DE LA OPOSICION: UN NEGOCIO MILLONARIO
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Las Academias de la Oposicion

Con las Ofertas de empleo piiblico ¢n nuestro pais han proliferado las Academias de pr
¢ién de oposiciones, un negocio que mueve miles de millones.

Consumidores de
Administracion

Existe un vacio casi total de organi-
zaciones intermedias entre los admi-
nistrados y 1a Administracion, Las aso-

Entrevista: Luciano José

Parcio Presidente del ciaciones de consumidores que podian
s 7 . ocupar este papel tienden a identificar

IN AP y del IE, AL 12 los servicios piiblicos con €l transporte,
¢l gas o la clectricidad, 1 8

UNCIONARIOS

nuestra| muface
nortara | =

Autonomia
de Gesti('m Para conseguir la calidad
en los productos de consumo
La autonomia de gestién de los centros de y para concienciar a los ciu-
ensenianza, una reivindicacién tradicional de dadanos de que deben consu-
organizaciones sindicales y colectivos de reno- mir con sumo cuidado funcio
vacion pedagdgica, es va una realidad contem- na en nuestro pais el Instituto
plada en el nueve procedimiento para la dis- Nacional de Consumo. con cl
tribucidn v justificacion de gastos en Colegios apoyo cvil de las més de
de EGB ¢ Institutos de BUP v Formaciin ciento treinta asociaciones de

Profesional del sector Piblico. 2] consumidores. 16




asado dia 8 de abril las
Admunistraciones

los que ocupan cargos de
responsabilidad en el Depar-
amento— se trasiadaron al
club siglo XXI para asistr,
. meriodistas y sindicalistas, a un al-
cologuio con el Secreturio de Esta-
la Administracion
Be Serrano. sobre el sugerente rema:
r las Administraciones Pabli-
sm= prioridad de hoy en Ia perspectiva
wie 2000». Dentro de 13 aiios —ires le-
eec— las Adminisiraciones Piblicas
- ~uantos trabajamos en ellas— esta-
o ol sizlo XX1. Por consiguiente 1anio
metivos como el «marcor de este en-
—como suele decir-
wdo la prioridad

iblica, José

o no pudieron ser

como senald el conferenciante la re-
la Administracién es un «asuntor
pasiona» a los espanoles desde las
e de Cadiz —por remontarnos tan solo
2 historia constiiucional— en cuyos
sstuvieron ya presenies los «gran-
los «misSmos» lemas que hoy nos
n v nos ocupan. Lo acaba de re- 1
sicepresidente del Gobierno en !
evista concedida al diario «EL
Cuando uno no tiene la responsabi-
de gobernar ¢s facil moverse en el te-
de los grandes principios. La reforma
. \dministracion es uno de ellos. Todo el
2o critica v dice: esta Administraciéon
wwie. hay que reformarla, Pero nadie nos
en qué consiste esa reforma concreta-
e, porque poca gente lo saber. A l0§
arios de distancia de la transicién
«f siglo XX1, es legitimo preguniarse,
5 si sabemos hoy en qué consiste €5a j
ez, sino también si alg

a ver alguien

goQremos a sa-

futiro o Si se trat
sara uso exclusivo de los que estuvie-
—in 0 estardn en la oposicié

I 2 Administracion en el siglo XXI

La reforma de la
Administracion
como utopia

Publicas

En esto de la «reforma de 1a Administra-
cion» hay una buena porcon de utopia, ¥
ahora que estd de moda, con horizonies
como el de 1992 o el del ano 2000, rambié
de milenarismo. Desde gue la Revolucitn
Francesa —cuyo bicentenerio estamos, por
clerto, a punto de conmemorar— siuara al
sisierna democratico-pariamentario, con di-
vision de poderes, piuralismo politico y eco-
nomia de mercado como @ «menos malo de
los sistemas», s¢ ha producido un curioso
desplazamiento en la blisqueda del sistema
sacial perfecto de la esfera de la politica a ia
de la Admimistracién. Lo que el ciudadano
demanda v lo que debe ofrecera lu sociedad
constituida en Estado es el «meollo del em-
brollo» ¢n todos los sistemas politicos y en
sus subsistemas administrativos. Que la re-
forma administranva por i misma nos pro-
porcione un «estado de gracia o de felici-
dad» es, sin duda, una aspiracion despro-

G

porcionada. Por tanto para planzearnos la
reforma, como serialaba Pierre Rosanvallon
en una entrevista concedida a esta revisia en
junio de 1986, «debemos plantearnos la idea
democratica en su raiz, algo que habiamos
olvidado. Nuestra cultura politica exige que
ahora pensemos en términos nuevos las
ideas de equidad y de igualdad, segtin las
circunstancias actuales. No podemos con-
tentarnos con las ideas recibidas...». La cri-
sis del Estado Providencia en el que los gas-
tos sociales siguen creciendo mientras los
impuestos y las CORZALIONES SOCIALES 3¢ con-
traen. la evolucion del aparato estatal, cuyo
peso real apenas se ha transformado en 20
anios. si descontamas los gasios sociales (de-
sempleo, jubilaciones y 2asios sanutarios), 0
la descentralizacion de la vida politica con el

un «princi

necesario fortalecimienio ae las Comunida-
ientos son,

des Auténomas v de los Avuniar
en realidad, los grandes temas a debate. Las
preguntas son sim ples aungue [as respuestas
sean inevitablemente complicadas: JAdmi-
nistrar para Gué y para quien?

Fn nuestro pais la construccion del Esta-

do de las Autonomias fue la gran ocasion
perdida para transformar las Admunistracio-
nes Publicas. «Yo tenia la esperanza —afir-
ma Alfonso Guerra en la misma entrevista—
de que la creacion de nuevas Administracio-
nes Autonomicas contribuiria a crear un
concepto distinto de la funcion publica que
ayudaria a la transformacién general de
toda la Administracién del Estado. Pero no
ha sido asi. Las administraciones autonomi-
cas s¢ han dedicado a reproducir los defec-
tos de lo que ya existia, & convertirse en cal-
cos de lo anterior».

Para evitar una nueva centralizacion bu-
rocratizada una de las claves estd, sin duda,
en el modelo de relacion enire las Comuni-
dades Auténomas, sus estructuras territonia-
les v las Corporaciones Locales (prov
y municipios). La nueva organizacion erri-
torial propuesta en Cataluna puede servir
para ¢jemplificar hasta donde puede liegar
el proceso de complicacion administrativa,
si al «calco» de la Administracion Cenrral s¢

lcos his-

suman, como en esté caso, ofros «
toricoss: La constitucion en Ce
comarcas, con una definicion que prov iene
de la Il Repiblica, puede llevarnos, como
cefialaba recientemente Jordi Solé Tura, a
gue en un terriloric que vienc a ser la mitad

de Madrid, existan los siguientes organis-
mos. cada ung con Sus propios Grganos de
direccitn vy con ambilos espaciaies distinios:
ol Gobierno de la Generalitat, el Ayunta-
miento de Barcelona y los demdas ayunia-
mientos impiicados, la Diputacion de Bar-
colona. las comarcas, dos enndades metro-
politanas (una de transportes y otra de servi-
cios hidrdulicos v-iratamiento de residuos),
la mancomunidad v la Administracion Peri-
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férica del Estado. En resumen un auténtico
laberinto administrativo.

Ll replanteamiento a fondo del sistema de
Administraciones Publicas constituye, por
tanto, una de las grandes cuestiones pen-
dientes: la redefinicion de las funciones de la
Administracion Central y Periférica del Es-
tado, los criterios de organizacion territoriai
inierna de las Comunidades Auténomas, lu

cion de las diputaciones y de las comarcas y
las caracteristicas de la Adminisiracion Lo-
cai son algunos de los componentes de esa
necesaria reflexion. Lo que estd en discusion
es el modelo administrativo pero lo estd —y
conviene no olvidarlo— en tanto gue conse-

estd Cataiunia para demostrario.

A la vista de las tendencias contrastadas
€n orros paises y segun las conclusiones de
Juan Junquera nuestra Administracion Pu-
biica crecerd de forma acelerada para pasar

existentes en la actualidad a unos tres millo-
nes en torno al quinguenio 2005/2010, pero

sarrolio y bienestar comunitario, esferas que

ciudadanos, que, por esta razén, pueden
controlar, con mayores garantias, su efica-
cia, su iransparencia y su agilidad. ; Debere-
mos prepararnos para un future Estado
Municipal?

Europa en el horizonte

El proyecto europeo —una idea politica
en expansion cuyo proximo episodio serd la

es otro de los retos para las Administracio-
nes Publicas. La idea europea cuajard en la

rrespondientes Administraciones Periféricas
en los respectivos «Estados nacionales». El
federalismo europeo es ei horizonte para el
proximo siglo y en ese carmino la construe-
cién de una Administracion federal compa-
tible con las Administraciones Nacionales ¥
las Administraciones Locales constituye un
objetivo nawral. La preparacion de ios fun-
cionarios y de las Administraciones Nacio-
nales para dar respuesta a ese reto debe ser,
ya desde hoy, una de las prioridades de
cualquier polftica administrativa: jestamos
preparéndonos para administrar Europa?
Junio a estos grandes interrogantes, mo-
delo de Estado y construccion eurvpea,
nuestras Administraciones Publicas deberdn
responder a las cuestiones ya tradicionales
cuando se habla de reforma de la funcién
piblica: los criterios de acceso, la formacion
¥ la promocién de los funcionarios, el mo-

estruciura territorial de sus servicios, la fun- |

cuencia del modelo politico de organiza- |
cién. Si para muestra basta un boton ahf |

del millon y medio largo de funcionarios |
lo hard, sobre todo, en dreas como la educa- ]
cidn, la sanidad ia asistencia social, y el de- |

en olros paises son competencia de las admi- |
nistraciones igcales situadas al lado de los |

entrada en vigor del Acta Unica Europea— |

medida en que se acierte a construir una au- |
téntica Administracién Europea con sus co- |

delo de la relacion de empleo publico, la Se- |

| guridad Social de los Funcionarios, la inde-

pendencia y objetividad de las Administra-
ciones Publicas, la relacion entre politica y
Administracion, el sistema de provision de
puestos de trabajo y los procedimientos de
regulacion de la negociacion colectiva y de
los derechos sindicales; v deberdn resolver
también los crucigramas gue ponen en rela-
cion a la Administracion con los ciudadanos
¥ que constituyen la verdadera reforma ad-
ministrativa: la regulacion comun de los
procedimientos que wtilizan las Administra-
ciones Publicas para elaborar sus normuas,
contraiar, prohibir, conceder, ¢ resolver los
recursos de los ciudadanos contra los regla-
mentos y actos de la Administracion y la uti-
lizacion de las nuevas tecnologtas (la infor-
mdtica, la telematica y la ofimdtica) en todo
£5¢ Proceso.

.Para qué queremos
reformar la
Administracion?

Sobre estos temas podemos hacernos al-
gunas pregunias para llegar a saber, al me-
nos, en qué puede consistir ese «asunto» de
la reforma de la Administracion:

{.=;Es el actual sistema de oposiciones
que en algunos casos enfrenta a miles de
opositores por wnas escasas decenas de
puestos el método mds adecuado para valo-
rar el mérito y la capacidad de los candida-
tos? ;Dado que existe una rama administra-
tva en la Formacion Profesional por qué no
se adecua a uno de sus mercados fundamen-
tales: el de las Administraciones Piblicas?
;Cémo se homologardn y se hardn compati-
bles los cuerpos nacionales de la Adminis-

tracion con los propios de las Comunidades |

Autonomas? 2.—; Cudnto dinero invertire-
mos en los proximos avios en la formacién
de los funcionarios? ;Es posible seleccionar
a los funcionarios superiores con criterios
mds homogéneos para proceder después a
realizar la necesaria especializacion en las
Escuelas de Administracion Piblica? iSe
pueden organizar cursos de posigrado y de
especializacion en Administraciones Pibli-
cas en Facultades Universitarias como las de
Ciencias Politicas y Sociologia, Ciencias
Lcondmicas y Empresariales o Derecho?
3.—¢Deben seguir coexistiendo en la Admi-
nistracion personal laboral y personal esta-
tutario o la relacion de empleo publico debe
ser unica? 4.—jDeben tener los funciona-
rios los mismos derechos a la negociacion
colectiva que el resto de los trabajadores?
J.— jHasta qué nivel debe ilegar la designa-
cién politica para los funcionarios?, chasta
subdirector general?, ;hasta director gene-
ral? 6.—;Se debe mantener ¢! actual sistema
que retribuye por la pertenencia a un cuerpo
¥ por el desemperio de un puesto de trabajo,
se debe volver a un sistema puro de cuerpos
0 se debe ir, exclusivamente, hacia un siste-
ma de puestos de trabajo? ;Cémo se deben

| gimen Juridico de la Administracion

| preguntas y algunas que se guedan en el &

| la cuestion estd en saber con qué criterios 3

| hay que reconocer que en la polémica sobee

! ministracién? m

| organizar los concursos para la provision
los puestos? ;Quién y como debe elabe
las relaciones de puestos de trabajo? é

| politicos o los funcionarios? ;Con qué
rios? 7.—;Debe ser la Seguridad Social
los funcionarios la misma que ia del reste
los trabajadores? 8.—; Fs necesario un o=
{uto de la Funcidn Pablica? 9.—;En qué 2
Pectos concretos es necesario modificar
Ley de Contratos del Estado, la Ley de 8

del Estado o la Ley de Procedimiento .
munistrative? 10.—;Cudnto dinero inves
remos en los préximos anos en la recons
ion recnolégica de la Administracion
¢Como debe regularse el uso de la info
tica por los poderes publicos? Todas ess

lero estaban presentes cuando la A
fracin Publica esparola se vio inund
por el praceso de transicién politica haciz &
democracia y la verdad es que hoy co
nitan siendo, en gran medida, preguntas =
respuesta. De forma que una parte de es
wasunior de la reforma de la Administraces
puede consistir, precisamente, en conte
tarlas.

A lo largo del cologuio, que sirve de pus
to de referencia a esia reflexicn, se dijo gue
modernizar (a Administracion puede so
una frase perfectamente vacia de contenia
Efectivamente, se puede ser moderno &
muchas formas a la vez y no estar loco; ak
ra, incluso siendo postmoderno. Tampoo
puede ser un objetivo hacer que la Admin
tracion funcione, como si en esios momes
tos no funcionara. El hecho evidente es gs
funciona puesto que se mantiene. Fi quid &8

para qué fines esté funcionando.
Y esto ni el funcionalismo ni e! discurso de
la modernidad nos lo explican.
De lo que se trata es de adecuar ia accic
de las Administraciones Piblicas a los ir
reses y a los objetivos de la mayoria social §

la reforma de la Administracién, que no
Sine un instrumento, un medic para acruas
se olvida, a veces, reflexionar sobre los finz
de esa accion. Los fines no justifican los m
divs, pero resulta obvio que bstos tampos
pueden sustituir @ aquéllos. Asi que, a l=
pucrtas del siglo XX, tendremos que d
nernos un momento para pensar sobre s
«asuntor» de! que, al parecer, nadie sobe
nada: ;para qué queremos reformar la Az
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L= hbro recorre los des-
administrativos. los
metes vy las mesillas de
de los altos cargos:
ministro». Antes de
se en papel impre-
una serie de televi-
ia BBC, esenta por
Lynn ¥ Antony
105 mismos auteres de
B sersiOn escrita, sobre la
Sse de los diarios persona-
= de Jumes Hacker. mi-
o britdnico de asuntos
trativos. Su cita se
vertido en habitual
= charlas y coloquios en la
racia, con la burocra-
acerca de la burocra-
ulidn Garcia Vargas,
o de Sanidad, no se
resistir @ esta obliga-
seferencia en la reciente
racién del 25 ani-
mano del Cuerpo Técni-
2z la Administracién Ci-
=l Estado que congregd
@ = Palacic de Expozicio-
¥ Congreses a4 mas de
P miembros de uno de los
eoos de élite de nuestra
Emmstracion Piblica. El

=1
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sistema pelitico britdnico v
su sistema burocrdtico son
bien diferentes de los que
s¢ csulan por estos pagos
pero el tema de la relacién
entre polfticos y funcione-
r10s es [an eterno como uni-
versal, Agi que no ¢s de ex-
trefer que tanto ungs comaoe
otros se vean reflejados ¢en
cstas memorias —también
en nuestro pais— como en
un espejo, cinico vy divern-
do al mismo tiempo. Las
conversaciones entre ¢l mi-
nistro Jumes Hacker y el
Secretario Permanente de
su  Departamento, Sir
Humphrev Appleby v los
intercambios de memordn-
dums entre éste v sus cole-
ges contrgstados con los
documentos publicos de
esa época. que ¢n Gran
Bretana son, al cabo del
tiempo. realmente piblicos
constituyen un verdadero
trabajo de sociologia politi-
ca, B

La proteccion de
los consumidores
y usuarios y la
Constitucion
Espanola de
1978

M." Teresa Quintela
Gocalves

Instituto Nacional del
Consumo, 1986

LAFROIECION
PHLOSCOIDOT

YUSLMRI0S
LA CONSTITUCION EPHNCLA DE I8

Se examina en esta obra
la naturaleza, contenido y
consecuencias del art. 51 de
la Constitucién, defensa de
los consumidores y usua-
rics, informacién v educa-
¢ion de los mismos. Se ana-
liza, desde el Derecho
Constitucional, la probic-
matica del consumo. Este
libro tiene interés no sdlo
para los juristas espanoles ¥
para ¢l desarrolla del Dere-
cho espafol, sino también
para el Derecho Compara
do y los Juristas exiranje-
ros, W

LAPROTECCION PUBLICA
DELOS USUARIOS
DEVIVIENDAS

La proteccion
publica de los
usuarios de
viviendas
Honorio-Carlos Bando
Casado

Instituto Nacional del
Consumo, 1986

Elaborado bajo las téeni-
¢as juridicas del Derechoe
Acdministrativo, este libro
pretende ofrecer al usuario
de viviendas de promocion
publica una visién de toda
la problemarica que les ata-
ne. en su triple vertiente

‘vl'il'iili‘ economica ¥ jurnai-
ca, recogiendo las vias de
protecadn por parte de los
poderes publicos. |

Guia juridica del
delegado sindical
(Derechos y garantias
de los representantes
de los trabajadores.)

I_-Zdil.a: CC.00.
Secretaria de
Informacion y
Publicaciones
Madrid. 1987

Estudio claboradoe por el
Gabinete Técnico Confe-
deral de Comisiones Obre-
ras con ¢l fin de divuigar v
explhicar los derechos y ga-
rantias de los representan-
tes de los trabajadores tal y
como los recoge la legisia-
cién laberal. Se trata. por
tanto, de una guia de apoyo
juridico a la actividad sindi-
cal pero «sin incurrir ¢n
formalismos o en discusio-
nes juridicase, planicando
los limites del derecho v
la necesidad de transfor-
muario. B

Guia Juridica
del Delegado

Sindical

Dierechos y garantias
de o representantcs
de los trabajadores

"EL CONSUMO =
LTURAL

EONORAAL FUNDANENICS

SN G sty [ Cing

El consumo
cultural

José L. Pinuel.

José A. Gaitau y

Jos¢ I. Garcia-Lomas.
Edit. Fundamentos-
Inst. Nacional del
Consumo.

Madrid. 1978.

El objetivo general de
este estudio es el diseno y
explotacién de un método
de andlisis de Fuentes Se-
cundarias provenientes del
procesamento de encues
tas sobre Demanda y Con-
sumo Cuitural en Espana,
que permita descubrir una
estructura cualitativa del
mismo vy disponer de un
instrumento para ¢l andlisis
de las fuentes de datos, di-
rectamente aplicables al di-
sciic de politicas de consu-
ma cultur . Por
otro lado, ¢l objetivo wéeni-
o general es la construc
¢ién de un andlizis de es-
tructuras de dicho consumo
cultural en Espana, e¢ decir
la identificacién de los ¢le-
mentos v de las relaciones
L}_ll:’ .'l‘lﬂ\[‘.ﬂﬂ[!t‘. esa estruc-
tura, B




entrevista

Luciano José Parejo, Presidente del INAP y del IEAL

Un futuro instituto de
administraciones publicas
esta en el horizonte de lo
posible

En su actual calidad de Presidente conjunto del INAP y el
IEAL, Luciano José Parejo Alfonso, catedritico de Derecho
Administrativo de la Universidad de la Laguna, ha vuelto al
antiguo Palacio de la Duquesa de Adanero, que hoy alberga al
Instituto de Estudios de Administracién Local (IEAL) del que
este especialista en temas regionales y locales y en Derecho
Urbanistico fue ya director desde 1983 a 1985. Luciano José
Parejo, ex-subsecretario del Ministerio para las
Administraciones Piblicas y autor de una extensa obra con
titulos como «Estado social de Derecho ¥ Administracion
Publica; los postulados constitucionales de la reforma
administrativa» cree que «la formacion y perfeccionamiento de
los funcionarios tendra que estar en consonancia con el sistema
que se establezca para la provisién de puestos de trabajo» y que
el futuro de las escuelas de Administraciéon dependera «del
sistema que se adopte para la seleccion v formacion de
funcionarios».

—Recientemente se han unificade
INAP v el TEAL bajo una misma presids
cia. ;Cree Vd., como Presidente de ams
Institutos, que la seleccion y formaciée
los funcionarios de la Administracion Las
y de la Administracién Central debe guiny
por los mismos criterios?

—EI que s¢ hayan puesto los dos Insts
tos bajo una presidencia y una direccide
munes, tiene el objetivo de unificar los
fuerzos de dos organismos que antes ss
ban actuando por separade y que ahorz
estar ¢n un mismo Ministerio, sin perjm

e la decision que en un futuro se pa
adoptar, como pura hipdtesis. acerce &
una eventual mayor mtegracion de los ce
en cualquier caso parecia necesario que &
tuaran coordinadamente para mejorar
desarrollo de sus actividades. Una pe
importante de esas actividades la constins
la ejecucion de la politica de scleccion
formacion' de funcionarios. ;La selec
la formacién pucde obedecer a cr
idénticos? Realmente ese estd por ver. &
lo pronto uno de los primeros prog
quc vamos a poner ¢n marcha es el de real
zar un estudio serio sobre cudles son las en
gencias. en cuanto a seleccion y formacies
del personal de la Administracion. a raiz
las modificaciones que se han producide
1a legislacion sobre Funcién Publica. Iz
teraciones que ha habido en el Estado
las Administraciones Pablicas y las
dades de futuro en una Administracién
derna. De ese estudio se derivard mu
bablemente. porque ésa es una idea qu
estd mas © menos clara, la necesidad de o2
fatizar los aspectos relativos a la
de gestién publica al menos en deter
das dreas de contar con algo que est
desarrollade en el mundo anglosajén y
lo que nosotros atn no disponemos: el cesd
tor pablico. Para ello es preciso que las B
cuelas de los Institutos adecten en tal
do su infracstructura docente. Este pod
ser un criterio idéntice cn la Administe
cion del Estado y en la Administracién Ls
cal. pero, dicho esto, hay que seralar que
preparacion especifica del administrad
publico ¢n la Administracion del Estade
en las Administraciones Autondémicas
distinta de la que ticne que tener el
nario de la Administracion Local. La
ministracién Local se distingue tanto de &
Administracién  Autondmica como de
Administracién del Estado por dos ras
nes: primero porque la Administracion Ls
cal es un tipo de Administracion muy es
cifica. no ¢s estrictamente una admin
cién burocratica. en el sentido del me
tedrico weberiano. pucs se trata de una A
MINISIracion cuyos centros directivos
cisores estdn integrados por represe
populares directos; en segundo lugar es &
Administracion que estd en ¢! primer es
[6n de las necesidades del ciudadano v e
lo tanto [erzosamente enfrentada con s
panoplia de necesidades colectivas much
més inmediatas y variadas que las gue nos
malmente ocupan la actividad de las oz
Admunistraciones las cuales cstin mds &
paradas. mds distantes del ciudadane




= funcionar. por tanto, mas clara-
B sezun el principio de divisién del tra-

b B & e especializacion.
n de ~ — ¢ puede interpretar la creacién de
Local

sresidencia conjunta para ambos insti-
“omo un paso hacia un futuro Instituto
S&ministraciones Piiblicas?
—=<a idea estd en ¢l horizonte de lo po-
Sin embargo. justamente por la pecu-
p==c del mundo de la Administracién
= o se puede afirmar ahora que nece-
menic vava a ser asi. Ahi se enfrentan
Sgicas: la logica de la propia Adminis-
o0 del Estadoe en su actuacién respecto
= musma, respecto de otras Administra-
s v, en concrelo, de la Administracion
fec v la Idgica de las exigencias mismas
=iz uluma que. como ya he dicho antes.
fee peculiaridades que demandan un tra-
meento singularizado.
—Las ofertas de empleo pablico movili-
@ miles de personas cada ano. ;Cree
que son adecuados los actuales proce-
de seleccion? ; Deberia intervenir la Ad-
umistracion en la preparacion de los 0posi-

kd

- —Es@ ¢S una pregunta muy interesante.
Seeee l2 que ya ha habido algun debate in-
=m0 en la Administracion. Personaimente
= creo adecuudo que la Administracién
- s=sare en el sentido que se suele dar a ese
===ino con arreglo a los actuales sistemas
= mecuvos, es decir, que realice una activie
1 =< de formacidn previa de futuros aspiran-
3 para lucgo en su momento examinaries
& misma formalmente en las correspon-
z tes prucbas de acceso. Tal proceder
iemtearia problemas de todo tipo: tendria
gee haber funcionarios que fueran sélo pre-
saradores v los tribunales de seleccion ha-
Sman de ser establecidos de una manera
ey cuidadosa para evitar cualquier cone-
[ Wca con la formacion previa y. por tanto.
| W2 interferencia y colisién de intereses
| SRETE Unos y otros. Ahora bien, en la hipo-
=i de un cambio en cl sistema de selec-
=eo. cabria pensar en poner mayor énfusis
= ' preparacion posterior. una vez que el
wSviduo ha sido ya preseleccionado o se-
wcsonado. Como habria de actuar la Ad-
tracion en orden a esa preparacion de
funcionarios ¢n formacién es algo que
S=poco estd suficientemente claro. ¢lo
“=oc hacer la propia Administracién en un
Ssttuto. en varias Escuelas. o de otra for-
. posibilitando que los propios seleccio-
S520s realicen su formacion utilizando re-
=SS0 externos a la Administracion, limi-
mcose los Institutos a supervisar cse pro-
=== formativo? Las respuestas a estas pre-
; samias estdn abiertas v la solucion depende-
%= cn gran medida de esc estudio sobre Ia
seeccion v la formacion de funcionarios al
e antes he hecho alusion,

—El Secretario de Estado para Ia Adminis-
“acion Pablica ha anunciado que todos los
mestos hasta el nivel 26, inclusive, van a ser
mudertos por el sistema de concurso. oQueé
“mportancia cree Vd. que debe concederse en
== concursos 2 la obtencion de diplomas v a
= realizacion de cursos de formacion en las

“=ceclas de Administracion Pablica?

—Hasta ahora la seleccion v la carrera,
si podemos hablar de carrera del funciona-
rio dentro de la Administracién Publica.
ha dependido casi exclusivamente de la ti-
tulacion académica otorgada por el sistema
educativo general y. por tanto. extraia a
las necesidades especificas de la Adminis-
tracién. Creo gue en el futuro de acuerdo
con la linea que ha emprendido la Secreta-
ria de Estado paraz la Administracion Pri-
blica para la objetivizacion de la provision
de pucstos de trabajo. en 108 concursos
debe concedérsele una importancia cre-
ciente 2 Jos cursos, v por tanto, a los di-
plomas que s¢ obtengan en las escuelas de
la propia Administracién. Esto plantea

también muchos problemas: porqgue. dado”

¢l principio de la movilidad y la concurren-
cia de multiples Institutos o Escuelus no
solamente del Estado sino de las Comuni-
dades Autdnomas e incluse hipotéticamen-
te de la propia Administracion Local (ésta
cuenta ya. ¢n algunos casos y para deter-
minados tipos de funcionarios. con sus
propios centros de formacion) suscita la
cuestion de la homologacién de esos diplo-
mus. asi como también Ia de hasta oué
punto los funcionarios van a tener un dere-
cho de asistencia a los cursos mientras es-
tdn trabajando en la Administracién. Po
lo tanto. la solucién a establecer requiere
un andlisis muy concienzudo para cohones
tar las exigencias de la eficacia de la Admi-
nistracién y el derecho de los funcionarios
a la promocion vy a la carrera; Y. por otro
lado. exige una labor de coordinacion en-
tre las diferentes Administraciones Pibli-
Cas para que exista una cierta homologa-
cion de los diplomas y s¢ pucda establecer
baremos coherentes.

—En algunas Comunidades Auténomas
estdn funcionando ya esas escuelas de Admi-
nistracién Piblica. ;Como ve Vd. el proceso
de coordinacion dc estas escuelas con el
INAP y ¢l IEAL?

—Existe ya una coordinacion sobre la
base de convenios. El propdsito es intensi-
ficarla al mdximo y utilizar todos los recur-

‘ ‘ Vamos a poner en mar-
cha un estudio serio sobre cus-
les son las exigencias, en cuan-
to a seleccion y formacion del
personal de la Administracion,
araiz de las modificaciones que
se han producido en la legisla-
cion sobre Funcion Piblica, las
alteraciones que ha habido en
el Estado y en las Administra-
ciones Piblicas v las necesida-
des para el futuro de una Ad-
ministracién moderna , ’

S0s que estdn instalados y gue sc estdn ins-
talando ¢n las Comunidades Auténomas
para incrementar la oferta de formacion de
la Administracion Piiblica como sistema to-
tal. Actualmente las capacidades que tic-
nen los Institutos y las Escuelas de la Admi-
nistracion del Estado cs pequeda en rela-
cion con las necesidades. sobre todo si.
como hemos senzlado antes. vamos hacia
up sistema cn el que los diplomas que se
expidan van a valer a efectos de promo-
cién; obviamente habrd una mayor deman-
da y. por tanto. la oferta de formucion v
perteccionamiente tendrd que estar en con-
sonancia con el sistema que se establezecu
para la provisién de puestos. Como no es
pensable que la Administracion vaya a es-
tablecer centros de formacion de gran capa-
cidad. entre otras cosas, porque eso podria
producir procesos de excesiva burocratiza-
cion de tales centros con pérdida de su cali-
dad. creo que lo mejor cs que todas las ¢s-
cuclas formen un sisiema conjunto verte-
brado. a través de convenios Y no por la via
de estabiecer desde el centro o desde no se
sabe donde. unos criterios. unas reglas. o
una normaliva cstricta.

—:Cémo ve Vd. la organizacién de la
tnica escuela de la Funcién Pibica Superior
con especialidades como posibilidad alterna-
tiva a la actval dispersion de los centros de
formacion?

—La dispersién a la que Vd. alude es ya
menor., porque algunas Escuclas que esta
ban fuera s¢ han incorporado al Instiruto
Nacional de Administracién Pablica. por
ciemplo la Escucla de Estadistica. Eviden-
iemente subsisten otras Escuelas, algunas
con una gran tradicion y otras que se justi-
fican por la especificidad de la funcién que
deben desarrollar los {uncionarios que s¢
preparan cn ellas. No es ficil decir «a prio-
ri» si el modelo debe ser el de una gran
Escuela en el seno de la cual se organicen
lucgo especialidades: ¢l de una Escuela de
cardcter generalista. que proporcione ¢
acceso posterior 2 Escuelas més especiali-
zadas: 0. por ¢l contrario. ¢l mantenimien-
to del sistema actual en el que ¢l INAP tie-
ne un cierto papel de coordinacion de
otras Escuelas, Hay que sefalar que la si-
tuacion actual arroja resultados deficita-
rios. ya que la coordinacion es en unos ca-
sos dificultosa v en otros pricticamente
inexistente. En cualquier caso. la solucién
que deba darse 2 este problema estard
también de nuevo aqui en funcion del sis-
tema que se adopte para la seleccion y for-
macién de los funcionarios, No puede ser
la misma si se va a un sistema como ¢l uc-
tual. en el que la seleccion esta dirigida a
comprobar los conocimicntos que tedrica-
mente ya deben estar adquiridos «a prioris
¥ en que ¢l funcionario podria al dia si-
guiente ¢jercer sin mas su funcion. que si
se camina hucia un sistema en ¢l que se se-
leccione a los sujetos sdlo en funcion de su
potencial idoneidad para cubrir las necesi-
dades que tiene plantcadas 1a Administra-
¢ién una vez seleccionados. M

Agustin Galan

|
|
|
|




Angel Vivas

e Cltzina

Hace aproximadamente un ano, aparecio
una novela verdaderamente singular.
Llevaba el sugestivo titulo de Un
sambenito para el serior Santiago, y
aunque no era la primera de su autora, el
nombre de ésta resultaba poco conocido.
Novelista, madre de familia, profesora de
matematicas y actualmente traductora en

la Comunidad Europea, mujer con
enorme capacidad de trabajo pero poco
dada a las relaciones publicas, Magdalena
Guillo, por ésas y otras razones, es una

escritora un tanto atipica.

Magdalena Guillo

Con las letras exactas

O es, para empezar, por

ese apartamiento del

mundanal ruido que

cada dia parece mas inse-

parable de la literatura.

Y por saber conciliar ac-
tividades consideradas tradicionalmen-
te incompatibles, comeo llevar una fa-
milia y tener a la vez vocacién de cien-
cias v de letras. Ella lo explica con sen-
cillez: «No creo que las matematicas y
la literatura estén tan desconectadas
como la gente piensa. El rigor que te
ensenan las matematicas es util a la
hora de estructurar una novela. En
cuanto al tiempo para hacer las cosas,
Creo gue se encuentra siempre que
algo te gusta realmente. Cuando al-
guien dice, por ejemplo, que no lec
porque no tiene tiempo para hacerlo,
es porque en ¢l fondo no le gusta leer».
Magdalena Guillé es lectora desde
siempre, aunque sélo encontrd una li-

teratura cercana a la que ella podria
hacer como autora al conocer a 1os au-
tores iberoamericanos. Las novelas de
los escritores del «boom» le animaron
a escribir las suvas. Confiesa que le en-
canta el realismo magice, y no ha des-
denado cmplearlo en sus libros. En el
més reciente, el citado Un sambenito
para el serior Santiago, le ha dado al
diablo un papel protagonista. El hecho
no es nuevo en la literatura, pero Mag-
dalena Guilld deja la puerta abierta
para pensar que ese diablo absoluta-
mente entranable y seductor de su no-
vela sea, no solo protagonista, sino ¢l
propio autor del libro. La omnisciencia
del narrador. sus referencias a aconte-
cimientos del futuro, avalarian esa hi-
pétesis. En todo caso, la relacion que
este personaje establece con el otro
protagonista. el tedlogo Benito Arias
Montano. crea una dialéctica que €5
una de las mejores bazas de la novela.

El lector es cautivado desde ¢l pr
pio por su peculiar amistad, gue pa
del tipo de aquella que Humphrey
gart y Claude Rains iniciaron una
che famosa en el aeropuerto de C
blanca. El humor, el cuidadoe lenge
el sentido lirico que lo recorre, 12
fensa de la libertad y la oposicy
todo dogmatismo, son otros de lo
gros de Un sambenito para el s
Santiage. Magdalena Guillo la esc
movida por su interés de siempre
los asuntos judios, y en particula:
la historia de los conversos v de Be
Arias Montano.

«Aunque hay algo de ficcion -
plica— la novela esta basada cn he
reales. Por ejemplo, los problem:
Arias Montano con la Inguisicién.
hecho de que acudiera a los rat
para documentarse. Mi interés p
judio me viene de antiguo, a trave
amigos que he conoecido en cong

—



sentificos. Me encanta Israel, y ahora
=usmo estoy preparando una guia cul-
mral de este pais, mientras espero vol-

er. Creo que el interés de los judios
sor Espana es mayor que ¢l nuestro
Bacia ellos.»

Nacida en Barcelona, donde estudid
Ciencias Exactas, Magdalena Guill6 se
mstald hace unos afos en Salamanca.
Alli hizo las oposiciones a profesora
asregada de instituto, y ejercio en Bé-
jar v Salamanca. Actualmente, estd
excedente, y trabaja en Luxemburgo
como traductora en la Comision de la
Comunidad Europea. «Estoy muy bien
sn Luxemburgo —dice—. Las clases
pueden llegar a quemarte. Una maida-
na traduciendo es mds descansado que
una maiana dando clase. Aqui, ade-
mds, tengo mdas tiempo.» De cualquier
modo, el tiempo nunca ha sido un gran
problema para clla. Dice que escribe
cuando puede. pero todos los dias en-
cuentra un momento para hacerlo. La
dltima novela la escribi6 de dia porque
tenia clases nocturnas, v tardé ano y
medio en acabarla. Ahora tiene una
pueva cntre manos, que tratard de la
Espana de los diez dltimos anos, serd
algo asi como una vision esperpéntica
de la transicion.

—Retomar el esperpento jes una
forma de homenaje a Valle-Incldn?

—Valle-Inclén me encanta; pero no
es sOlo eso. La realidad de estos anos
permite perfectamente ser tratada de
esa forma. La posibilidad de que un
etarra pucda ser lendakari es esper-
péntica. Por supuesto, los anos anie-
riores también permitian es¢ trata-
miento, pero sobre ese tiempo ya hay
bastante escrito.

«Mi lengua materna —dice Magda-
lena Guillé— es el catalén: pero para
escribir prefiero el castellano.» No
obstante, cuando los organizadores
del Premio Nadal le sugirieron que
tradujera una novela suyva al catalan.
ella misma se encargé de hacerlo. Las
rraducciones literarias son otra ver-
nente de su multiple actividad. En ese
terreno, ¢l encargo mas reciente que
ha recibido es el de traducir al Premio
Nobel Elie Wiesel. No es dificil creer-
la cuando afirma qm. sabe sacarle par
ndo al tiempo y que ha aprendido el
arte de hacer varias cosas a la vez. El
precio —o la recompensa, quién
sabe— por todo ello, es el de ir por li-
bre dentro del tinglado literario.

Como ella dice: «Yo escribo, pero no
soy capaz de dedicarme a las relacio-
nes piblicas», W

@ La calidad del suplemento
literario del diario ABC es algo
unanimemente reconocido entre
la gente de la cultura. La actual
directora de este suplemento,
Blanca Berasategui, ha sido tam-
bién. durante algunos anos, la au-
tora de las entrevistas que apare-
cian en sus pagi-
\ nas. 37 de ellas
T GENTE | han sido ahora
\ recogidas en este
\ libro de Plaza y
\_P\BP\A. Janés, Gente de
Tl J | palabra. Segin
=

‘} cxplica To-
rrente Balles-
ter en ¢l pro-
logo, el arte
del buen en-
trevistador debe conseguir autén-
ticos retratos, o autorretratos, del
entrevistado. El de Blanca Bera-
sategui nos presenta aqui los de
gente como Yves Montand, Juan
Rulfo, Antonio Gades, Milan
Kundera, Leonardo Sciascia,
Ernesto Sdbato, Julio Cortdzar,
Roa Bastos. Borges, Onetti, Da-
maso Alonso, Rafael Sanchez

Ferlosio o Robert de Niro.

@ Durante ¢l mes de mayo,
continta en ¢l Centro Reina Sofia
una muestra de la pintura expre-
sionista del alemédn Franck Auer-
bach.

@ En el Palacio de Cristal del
Retiro, se exhiben. hasta el mes de
junio, obras de cinco escultores
alemanes actuales: Mucha. Schut-
te. Hein, Ecker y Prinz.

@ En el recuperado Museo de
la Academia de Bellas Artes, s¢
manticne una exposicion de las

que no
e\ ~ pueden verse

L a menudo,
f:/;:;““ \ la
! \ Coleccion
\ Maestros
\ Antiguos

\ dela

: \ Thys-
%h ez SEn-
i > s ‘l\‘ Bor-

nemisza. Una importante colec-
ci6n de maestros clasicos de todas
las escuelas del mundo.

@ Ha aparecido el libro El
Arco de la Luna, con el que el pro-
fesor, critico de arte y poeta Anto-
nio Abad gané el Premio Interna-
cional de Poesia «Ciudad de Meli-
lla» 1986. A través de un lenguaje
que entronca con la tradicién ara-
bigo-andaluza.
Antonio Abad
revive la histo- §
ria y la cultura §
musulmanas,
contraponién-
dolas a la civi-
lizacion euro-
pea. El resul-
tado es un f@
poemario [ /
fascinante w_.’
con gran :
poder de evocacion.

@ Jos¢ Aranda Aznar. subdi-
rector general de Estadisticas e In-
vestigaciones Sociales del INE, aca-
ba de publicar su segunda novela.
El que habita el infierno (Ed. Ant-
hropos) es una historia con estruc-
tura de novela policiaca, en la que
se denuncian ciertas estructuras so-
ciales y mentales que atcnazan el
libre desarrollo de los individuos.

@ En los libros

delafronteraaca- [ Fo——_

| N are s T2 o
ba de aparecer | ,;hh%q Y
«La cancion de [ & s U Saoery
Damié&n» una | § np |

novela de Joan |
Prat Salaert,
que atuna el |
testimonio /
mas crudo de |
la vida de un |
hombre con |
un mensaje /
de esperan-

za. Implici-
tamente,

el libro plantea la doble disyuntiva
;qué es lo basico en la vida huma-
na, si no es un proyecto de trabajo
alargo plazo? Y alavez ;cudlesla
verdadera patria del ser humano?
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Asi es la vida

Mujeres - soldados

ULITOS apretados en el que pudiera pagarios o mili e hijos el
pantaloncitos  caquis que lo descara.
(Moooda de Espana) ¥ Porque resuita, parece, que hay una
todo con alegres musi- mujer por ahi que se muere por los ca-
quillas marciales que zas y entonces, aplicando un curioso
2en «marchax» alamarcha: «Mariani-

Lourdes Ortiz*

quiere y basta con que uno la quiera
para que va no se discuta.

Es bueno que no haya discrimina-
¢ién y que cualquiera, por aquello de
gue «sarna con gusto no pica» pueda,

si quiere, pilotar aviones, jugar a las

w0 s= llama mi amor, paravapapa, un
mechacho...». Aunque lodelos culi-
wos apretados alo mejorno funciona,
sorgue va nos han explicado dltima-
ente qUC las mujurcs no enemos
palda(l) y como la filosofia es la
osofia y se supone gue de lo suyo
sabe —onc-enme'nec‘ceqpald?sen-
sende desde Socrates a Foucault—
sues espalda no tenemos. (Parece
cue somos fantasmas, espectros o
220 asi, cajitas de television. )

Asi que desfiles de mujercitas
=ntasmaticas con su fusil en la
=ano y con la ventaja de que, igual
sue en el pasado podia alquxlarsc la
‘amada a filas, cediéndole ¢l honor
2 un pobre currito que tuviera es-
nalda y desde luego lomos para car-
zar, ahora con eso de que también

/Ml SA}<DI-."\I / \./, \,\./'

EL

=
-

NO LL r-'l/A USTED‘

| guerritas y morir heroicamente en
cualquier frente. Pero en vez de ge-
neralizar (en el triple sentido del -
término) déseles también a ellos, a
los chicos, la oportunidad de elegir
si quieren la mili. Hay gente y gus-
tos para todo y los ejércitos no su-
frirfan con ello. Ademds dltima-
mente hay problemas de cupo. Asi
que en vez de mili generalizada
para hombres y mujeres, mili vo-
luntaria para unos v para otras. Con
espalda o sin espalda.

Que desfile el que quiera desfilar
v los demds seguiremos tatarecando
canciones en la duchz. Es menos
marcial pero, ;qué quieren que les
diga? También tiene sus pequeiias
compensaciones,

pucden alquilarse los hijos (v el

ez determina que la madre gestante  principio que se pretende democrético,
25 menos madre que-la que paga) de- se dice: si una lo quiere, todas lo que-
seria aqui implantarse una moderna rran y para que no haya desigualdades
solucidn y podrian alquilarse o bien los  se generaliza un desco individual y
nijos —aquellas que tuvieran pasién uende a aplicarse universalmente. Y es
por ¢l pim-pam-pum— o bien el rifle y  que la ley prefiere positivizar v no ne-
¢l uniforme, con lo que las cosas que- gar: si uno no quiere la mili, desgracia
darian en su sitio y tendria hijos 0 mili  suva, porque algtin otro en cambio si la

(1) Ref. al articulo de Luis Martin Santos
Contra ia mujer. El Pais, 24-3-87.
*Lourdes Ortiz, es profesora de Historia
del Arte en la Escuela de Arte Dramatico
y escritora. Ha publicado ensayos, nove-
las y teatro. Entre sus novelas se encuen-
tran titulos como «La memoria», «Urra-
car v «Arcangeles».

Diminuto, por Pablo
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Peter
Jackson

En opinién de Pe
ter Jackson. profe-
sor de economia de

El Sindicato Unificado de Policia (SUP) de cardcter pro-
gresista, ha sido el gran vencedor de las elecciones sindica-
les en la Policia, con cinco consejeros del total de doce a

elegir. Tan sélo seis organizaciones de las doce que se pre- sector publico en

sentaban han conseguido representacion cn este Consejo: Universidad de Les-
cinco el Sindicato Untificado de Policia (SUP), dos el Sindi- cester, «desde 197
cato Profesional de Policia (SPP), dos la Asociacion Nacio- hasta hoy Inglaterra
nal de Policia uniformada (ANPU), y uno respectivamente se ha convertido e
el Sindicato Profesional de Policia Uniformada (SPPU), el una socicdad mas

Sindicato Nacional de Policia (SNP) y el Sindicato de Co-

e desigual». Los ma-
misarios (SC). =

yores Ingresos S

han incrementadc

{

! en un 150 % y los

] AC 1O Alo en ur

: PSRN AN LAY SISO T P B R A e R R T A mds bajos s6lo en us :

188 La administracion en época [ BIXS ;

1BLIC ADWAISTRATION N TIMES OF SCARCE RESOURCES " de crisis

) ENCIA INTERNACIONAL  6-9 MAIG SNk 14

! Entre los dias 6 v 9 de mayo sc celebré en Valencia la

j Conferencia del Grupo Europeo de Administracion Piabli-

ca en torno al tema la Administracion Pablica en época de
crisis. Un interesante debate para mejorar la accién de los
cobiernos,

16 La funcion musical

La Orquesta Nacional de Espana ha cumplido ¢n mayo
su concierto tres mil. Los ciento veinte profesores que com-
ponen esta orquesta y los integrantes del Coro se traslada-
rdn en breve del Teatro Real al nuevo Auditorio de la calle
Principe de Vergara. =

A8  Educar en el exterior

Mas de 60.000 alumnos que cursan estudios en los cen-
tros de la Administracién espanola en el extranjero se be-
neficiardn de la nueva politica que para educar en ¢l ex-
tranjero ha disenado ¢l gobicrno.

26

Jesis Moreno Sanz. director del Centro de Documenta-
cion y Estudios del INAP, es autor de dos libros de poesia y
de numerosos articulos y ensayos [iloséficos. Pero. sobre
todo. ¢s un amante de la cultura que busca un enfoque filo-
sofico de [a literatura.

~Buscar el sentido del saber
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El malestar del Estado

L Estado del Bienestar, el
Estado Providencia, ¢l Es-
tado Benefactor, el Estado
democrdtico neocapitalis-
ta, cl Estado Social y De-
mocratico de Derecho se
=mcuentra en crisis. Se publican libros y se
Se=en reuniones cuyo cbjeto es el de anali-
== esa Crisis.

Ramén Garcia Cotarelo, acaba de pre-
se=rar, con la asistencia del vicepresidente
2= Gobierno, su libro «Del Estado del Bie-
sestar al Estado del Malestar». La confe-
=e=cia anual del Grupo Europeo de Admi-
mstracion Pdblica, celebrada en Valencia,
s ba reunido bajo el lema «La Administra-
«wn Piblica en época de crisiss.

Desde que, baséndose en ¢l informe Be-
weridge, el programa del partido laboralista
ritdnico, que f"nc‘) las elecciones de 1945 v
=stuvo en el pcdcr hasta 1951. propusicra la
z=cionalizacidn de ciertas industrias y servi-
mos publicos, la ampliacién del sector so-
=al de la economia en muy variado régi-
juridico, el establecimiento de la Segu-
—-ﬂd Social la reforma de las prestaciones

e desemplieo, la ampliacién de la legisla-
=0n social (jornada laboral reducida, vaca-
sones pagadas anuales, contratacién colec-
siva) y una escalada del gatos publico aten-
aida mediante una reforma del régimen fis-
cal (impuestos progresivos) y desde que la
democracia cristiana alemana acufara el
wermino «Economia Social de mercado»
nasta que 10s propios partidos socialistas en
2l poder (exclusion hecha de Succia) acaba-
ran alinedndose, en buena medida, con las
propuestas monetaristas: recorte del gasto
publico, supresién de prestaciones so-
aales, supeditacidn de los intereses

los think tanks, la diversa gama de asesores
y una pléyade de administradores publicos

Ué CONSTituyen una nueva clase con un sis-
tema propio dc jerarquia y una escala dife-
e de valores. Se comprende, por tanto,

Todo ello hace menos
impensable la advertencia
que Garcia Cotarelo bace en su
libro «Del Estado del Bienestar al Es-
tado del Malestar»: «En princ ipio, s1 se

el malestar de ese «éstacon frente a [os in-

tentos de desmantelamicnto del Estado del

mira con desapasmna-mc-no nada impide
que ¢l Estado aplx.ut. criterios de racionali-

Bicneslar.

El proyecto de «una gran funcién publica
nacional agrupando a cuatro milicnes de
personas» fue desarrollado en Francia por
el equipo de gobierno, que llegé al poder
en 1981, mediante el establecimiento de un
nuevo conjunte cstatutario. Hoy, ¢n opi-
1u¢n de Jean Luc Bodiguel y Luc Rouban,
participantes en la conferencia de Valencia,
«se estd caminando hacia un modelo que se-
para las funciones de autoridad, definidas
por el encuadramiento estatutario y las fun-
ciones de ejecucion y gestion desarrolladas
por «empleados contratados ¢n base a con-
tratos que pueden ser precarios y revocables
v, al mismo, tiempo se estd produciendo un
proceso de subordinacion y pulilizaci(in de
la alta funcién pablica.» En la medida en

dad capitalista (¢sto es, en lo esencial, el
principio de eficacta, el analisis costo-bene-
ficio y ¢l principio de Jucro) a la Adminis-
tracién Publica. Es mas, de hecho es lo que
alzunos gobiernos rcrormictac estan hacien-
do va, si bien la idea de gestionar la Admi-
nistracion Publica como una empresa aun
no ha calado hasta el extremo de permitir
gue sc apliquen a los funcionarios los mis-
mos criterios que a los trabajadores de la
empresa privacda (al fin v al cabo, ya se hace
con Tos de la pablica quicncs, por via de
costumbre, habian acabado crevendo que
eran tan inmovibles como los jueces). Pero
caso de calar, [0 que es posible (aungue no
parczca muy probable), se trata de un
ejemplo que puede socavar desde lo mas
profundo [os cimientos de la seguridad dc.l

que Francia continie siendo el «escapara-
te» para nuestras propias tendencias admi-

Estado, cmpezando por la que afecta a su
propio personal».

nistrativas, habrd que estar atentos a estos
procesos. La «revolucion de [os managers»
y la ideologfa del «capitalismo conuldrw gu-
nan cada vez mds adeptos, aungue, como
en el caso de Francia, tengan que oponerse
a [a tradicién de un potente servicio de Es-
tado. (En el presupuesto de 1987 se ha su-
primido 19.000 empleos publicos y los efec-
tivos de la ENA han sido as upugadcs en la
mitad —80 alumnos—)

~ Independientemente del grado de posibi-
lidad de esta tendencia (la rigidez de la re-
lacién administrativa implicaria una supre-
sién autoritaria de la misma), resulta plau-
sible pensar que la claboracion de amplios
sectores de la Administracién puede refor-
zar esa dindmica. sobre todo si tenemos en
cuenta la anomia que se viene detectando
entre los empleados del sector piblico. En
Francia estas tendencias chocan con la
aprobacion de tres de los cuatro titulos del
Estatuto General de los Funcionarios.
En Espafia la perspectiva de consoli-

pablicos a los del capital privado, ad-
mision y generacidn de una tasa cleva-
da de paro, flexibilizacion del merca-
do de trabajo, privatizacién de nume-
T0S0S aspectos de la actividad econd-
mica. ha transcurrido un tiempo sufi-
ciente como para que se haya produci-
do lo que el profesor Garcia Cotarelo
lama una «segunda formacion del Es-
tado».

En este pericdo hemos asistido al
nacimicento de lo gue Schimitt deno-
mina «¢l Estado administrativo», una
construccidn social en la que el ejecu-
uvo y el conjunto de ia Administra-
cion Publica han adquirido un peso
enorme. Como seniala Garcia Cotare-
lo frente a un Estade de legistas y bu-
récratas nos encontramos hoy con Ja
tecnocracia, los enarcas en krancia,

UNALEYSINDIEAL cepsert

PARA LOSFUNCIONARIOS

dar un Estado Social y Democrdtico
u: Derecho, hace que Ia aprobacién

de un Estatuto de la Funcion Publica,
€XIgIG0 por nuestra Constitucidn, no
resuite una cuestion ociosa $ind ur-
gente. Porque para deshacer el males-
t;ﬂms_tgm ;cesario antes des-

pejar su futuro. M

1 .

Los pelicias

Agustin Galdn

eligen su Consejo




sonvisA

de Pablo

did s s m

L = T
| [ECECCIONES SINDICALES DE 2 ROLICIAS

LA POL
608 2E AR ALY

iclA,

K2

/

STavaen sl

3 Ey=S-ees

:Viva el poder!
‘Criticade la

razon de Estado)

Jean Ziegler.
£d. Fundamentos, 1987

La razén de Cstado se ha
soavertide en la ley suprema
S naciones y hombres.
Noesiros dirigentes, afirma
Jzan Ziegler, la invocan con
arogancia para justificar de-
=sioncs y contradicciones. La
2guicrda curcpea, que desde
= siglo XIX hastu mediados
2l XX habia sido la mds deci-
fa adversara de la razon de
wdo, revindicando en su
wgar la razdn solidaria, la in-
hoy desde el poder con
msistencia.

En opinién de este profe-
sor de sociclogia de 1a Sorbo-
za y diputado socialista ¢n ¢l
sarlamento Suizo el desafio
22l futuro ¢s encontrar, una

2z mis, la capacidad colecti-

¥2 para oponer con fuerza la
z22én ética de la solidaridad
zatre hombres y pueblos a la
mivaje razdn de estado con-
sertidn hoy por la propia iz-
guierda en una mdquina 1m-
placable.

Del Estado del
Bienestar al
Estado del
Malestar
Ramon Garcia
Cotarelo. Ed. Centro
de Estudios
Consttucionales

(1987).

En este libro Ramoén Gar-
cia Cotarelo realiza una eriti-
ca1 de las posturas criticas res-
pecte al Estado del Bienes-
tar, pero también de las ideo-
logias surgidas en su épocade
apogeo. El Estado del Bie-
nestar encierra cn s mismo
un Estado capitalista y un Es-
tado obrero en tensidn ¥ con-
flicto, y, per tanto, su futuro
es incerto. Producto de una
doble negacion, la de la uto-
pia liberal del estado minimo
que No Oprime pere ampoco
protege y la del estado maxi-
mo que protege perc también
aprime, la crisis del Estado
del Bienestar en opinién de
Garcfa Cotarelo ha converti-
do también ¢n utdpica esta
construceién social, El libro
fue preseatado ¢l pasade dia
19 de Mayo por ¢l vicepresi-
dente Alfonse Guerra, guien
afirmé que nuestro puis, que
ha llegado tarde ul Estado del
Bicnestar. tiene por delante
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S0CI0CIn
de Mujeres

Iu turea de construtr un Estd-
do Social y Democrdtico de
Derecho, tal y como s reco-
g¢ ¢a la Constitucién.

Guia de las
asociaciones de
mujeres

Edita Instituto de la
Mujer, 1987

La cdicién de esta guia
pretende difundir la exssten-
cia de las Asociaciones de
mujeres y posibilitar el con-
tucto entre los diferentes gru-
pos organizados. Su interés
fundamental radica en ofre-
cer una informacion, lo més
exhaustiva posible, de todos
aquellos lugares a donde una
mujer puede dirigirse en su
respectiva comunidad.

Yocabulario
normalizado de
informatica
Direccion General de
Organizacion,
Procedimientos e
Informatica. Servicio
Central de

Publicaciones del
Ministerio de
Relaciones con las
Cortes y de la
Secretaria del
Gobierno.

El vocabulano que en este
volumen e ()h'!'. 10 €5 un
diccionario, lo que pretende
propiamente es identificar y
definir unos conceptos, al
margen de las diversidades
que la realidad tecnolfgica
ofrece. Una misma técnica o
procedimiento, cuando es
usada por distintos construc-
tores, no sélo tiecne nombre
distinto, sino que, ademds,
tiene perfiles distintos. De
ahi la necesidod de concep-
tualizar las téenicas v prece-
dimientos y, en un segundo
momento, normalizar  los
conceptos resultantes. Sélo
asi serd peosible un entendi-
miento ¢ntre los profesiona-
les y los usuarics,

La problematica
Jjuridico-laboral
de los grupos de
sociedades

Luis Miguel Camps
Ruiz.

Centro de
Publicaciones del
Ministerio de Trabajo
y S. Social,

Madrid, 1986.

Primer andlisis de conjunto
cn la literatura juridico-labo-
ral espafiola de la problemad-
tica de los grupos de socieda-
des analizando los problemas
que plantea la tensidn entre
el respeto o las perseonahda-
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LA
PROBLEMATICA
JURHENOO-LABD®RAL
DE LOS CRUPOS
DE SOCIEDADES

des juridicas separadas de las
sociedades integradas en un
grupo, por una parte, y la tu-
tela de los intereses de los
trabajadores ¢n su doble con-
dicién de acreedores y asala-
riados. por otra.

Legislacion de
contratos del
Estado

Hermenegildo Pérez
Bolaios y Victorio
Pérez Bolafios

Edita: Facultad de
Derecho de la
Universidad
Complutense
Madrid, 1987

La incorporacidn de Espa-
e a la CEE. y la consi-
guiente necesidod de ajustar
nuestra |} acidn a las D

rectivas emanadas de la mis-
ma, ha significado una im-
portante modificacién de la
normativa inherente a la con-
tratacién administrativa que
s¢ recoge ¢n esta obra, actua-
lizada con ¢l mdximo rigor.
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En la Conferencia Internacional sobre la Administracién
Puablica en época de crisis, celebrada en Valencia, Peter
Jackson, profesor de Economia del Sector Piiblico de la
Universidad de Leicester, se ocupé de dirigir los trabajos del
grupo que analizé las divergencias y convergencias de los
conceptos y criterios de la productividad pablica. Sobre estas
divergencias y sobre las que se refieren a la evolucion de la
sociedad y de la Administracion inglesa desde 1979 hemos
hablado con este profesor, inglés tanto por su procedencia
como por su sentido del humor: «Hay que asegurarse de
que los individuos son pagados por sus resultados y si no
los alcanzan, quemarlos», dice a la vez que afirma que
«desde 1979 hasta hoy Inglaterra se ha convertido en una
sociedad mas desigual».

N un tiempo de cambs
politicos y crisis eco
mica la reforma ac
nistrativa es un te
actual en Espas

¢ Qué importancia se concede a la »
forma de la Administracién en el ¢
bate politico de su pais?

En Gran Bretania hay actualmess
un movimiento de reforma de 12 A8
ministracién y del Civil Service &%
Gobierno Central. El cambio m#
importante que s¢ estd produciend
hoy dia puede ser explicado en 28
minos de «iniciativa en la gestion
nanciera». A los Departamentos @
Gobierno Central se les estd pidi
do mayor claridad en el diseno de &8
objetivos de sus drganos de alto nis
y también a nivel individual se esta
cuestionando los objetivos de |
gestores.

;Cémo ha influido la «revolucia
conservadora» de Mrs. Thatcher &
la Administracion Pablica?

El impacto del Gobierno de Mas
garet Thatcher s¢ ha traducido &
una reduccion de los empleados @
sector publico. A lo largo de dies
afos de Gobierno la senora Thatches
ha reducido su nimero en aproxima
damente 20.000 y ha obligado tam
bién a cada Departamento a que 2
duzca su presupuesto para consegus
un mayor ahorro en los presupuestos
del Gobierno Central. La sefos
Thatcher ha introducido tambiss
despidos, privatizacion y desreguls
cidn para conseguir reducir el tams
fo de los gastos publicos.

PETER JACKSON
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" Inglaterra es hi

una sociedad
mas desigual




privatizacién ha afectado exclu-
.nte a las empresas piiblicas o
i a los servicios sociales ofreci-
gor las Administraciones Puablicas?
Principalmente la privatizacién
g 2z producido en el sector de las
gresas publicas. Se ha introducido
mees en ¢l montante del presu-
w20 de estas empresas y eso las ha
=do a subir los precios de sus
suctos. Las inversiones de capital
Sescn que ser financiadas fuera del
msupuesto plblico.

~Qué evolucion ha sufrido la escala
salarios en la Administracion Pa-
=2? ;Es similar a la de las empre-
s privadas?

1os burdcratas y los gestores del
=ror pblico son pagados de forma
-onablemente competitiva si 1os
—mparamos con los trabajadores del
wector industrial de la economia, sin
wmbargo, no sucede lo mismo si la
smmparacion se hace con el mundo de
= banca y de las finanzas. Los mejo-
=< salarios en el conjunto de la eco-
somia son los que se pagan a los em-
sieados de la Bancay de las Finanzas.
2or ejemplo, un director ejecutivo en
"= sector plblico puede ganar 60.000
\oras al afo, v en el sector financiero
2o directivo gana unas 150.000 libras
# =i0. Lo cual es una gran diferencia.
Dentro del Sector Pablico el abanico
salarial va de 50.000 libras a 7.000.

:Se ha incrementado esta dife-
~encia con los gobiernos de Mrs.
Thatcher?

Esa es la situacion actuyal. La dife-
~=ncia se ha incrementado en ambos
s2s0s con los gobiernos de la seiora
Thatcher. Desde 1979 hasta hoy In-
zaterra se ha convertido en una so-
sedad mas desigual.

;Ese aumento de la desigualdad se ha
sasado en algin tipo de desregulacion
«a cuanto a las normas retributivas?

Antes de Margaret Thatcher las
=ormas cran mas restrictivas pero
desde que clla lleg6 al Gobierno se
%2 permitido que ¢l mercado deter-
=une las leyes.

:Quiere eso decir que la determi-
aacion de los salarios de los emplea-
dos piiblicos es una cuestion politica?

Si, se trata de decisiones politicas
sasadas en la filosofia politica de
Margaret Thatcher de que las em-
oresas deben ser recompensadas.

:Existe algiin tipo de planificacién
en las ofertas de empleo publico?

Cada Departamento tiene un limi-
te presupuestario. La cuantia de los
salarios es determinada centralizada-
mente por un Comité formado por
los empleadores y representantes de
los empleados y después cada diree-
tor de Departamento, obligado a pa-
gar ese salario, determina en funcién
de esc limite el nimero de personas
que puedc emplear.

:La relacién de empleo es la misma
para todos los empleados publicos?

No, hay contratos diferentes den-
tro del sector publico, pero todos
pueden negociar sus salarios.

;Cuales son los limites del Estado
del Bienestar para la izquierda y la
derecha inglesas?

Antes de Margaret Thatcher exis-
tia un consenso general acerca de la
viabilidad del Estado del Bienestar,
pero desde que gobierna la sefiora
Thatcher ese consenso ha desapare-
cido. Su gobierno pretende minimi-
zar las funciones del Estado del Bie-
nestar y aquellos que estdn en la iz-
quierda quieren incrementar sus fun-
ciones hasta cl nivel en que se encon-
traban, justamente antes del Gobier-
no de Margaret Thatcher, pero no
quieren llegar mds lejos. Solamente
reclaman las pérdidas que se han
producido. Sin embargo hay que de-
cir que este tema ha vuelto a ser muy
politico y polémico, sobre todo des-
de que Inglaterra se ha convertido en
una sociedad més desigual. Tenga en
cuenta que desde 1979 el total de la
renta del sector de mayores ingresos

5 € La cifra de desem-
pleados es hoy de tres mi-
llones cuando en 1979 era
de un millon. Por lo tanto
los cinco billones consegui-
dos con la privatizacion se
han perdido en pagar de-
sempleo en lugar de utili-
zarse para crear infra-
estructura o realizar nue-
vas inversiones de capi-
tal. »

entrevista

se ha incrementado en un 150 % (des-
contados los impuestos) mientras que
en ¢l mismo periodo la renta corres-
pondiente a los ingresos mds bajos
s6lo se ha incrementado en un 10 %.

;Cudles han sido los criterios utili-
zados para la privatizaciéon de una
parte del sector piblico?

La privatizacién se ha producido
en aquellas empresas publicas que
tenfan beneficios, por ejemplo, Bri-
tish Airways y British Gass y ha ge-
nerado alrededor de 5 billones de li-
bras. En los servicios sociales ha dis-
minuido el empleo pero la privatiza-
cién se ha producido en las empresas
publicas. Es interesante destacar que
lo que el Estado ha conseguido con
esas privatizaciones ha sido utilizado
para pagar a los desempleados. La
cifra de desempleados es hoy de tres
millones cuando en 1979 era de un
millén. Por lo tanto, esos cinco billo-
nes, conseguidos con la privatiza-
cién, se han perdido en pagar desem-
pleo en lugar de utilizarse para crear
infraestructura o realizar nuevas in-
versiones de capital. De hecho estos
dos elementos se han deteriorado en
este periodo.

;Cual es su opinién sobre esta cri-
sis del Estado del Bienestar?

Soy socialista. Yo creo que debe-
mos y podemos gastar mucho més en
¢l Estado del Bicnestar. En mi opi-
nién no se deben reducir los impues-
tos porque si los reducimos simple-
mente importaremos mas y si impor-
tamos M&s Provocarcmos un aumen-
to del desempleo, y como conse-
cuencia, tendremos que pagar ain
mas por el mismo bicnestar y €so es
un circulo vicioso.

;Cémo cree Vd. que se puede au-
mentar la productividad del sector
publico?

Yo creo que para aumentar la pro-
ductividad, la eficacia y la eficiencia
del sector piblico en primer lugar
hay que hacer entender 2 los directi-
vos que tienen que tener més claros
sus objetivos, en segundo lugar hay
que descentralizar la toma de deci-
siones v las responsabilidades y en
tercer lugar asegurarse de que los in-
dividuos son pagados por sus resulta-
dos y si no los alcanzan quéemar-
los. ®

Agustin Galan
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Angel Vivas

Jesus Moreno Sanz

«Recuperar
el sentido
del saber»

Como Baroja, Jesiis Moreno piensa que da cierta vergiienza
calificarse a si mismo de intelectual, que resulta ridiculo tanto
epiteto y el abuso que se hace de ellos. Diriase, sin embargo, que
eso es lo que es él precisamente. O si se quiere, un filésofo, en el
sentido etimoldgico del término, un amante del saber por si mismo
¥ sin otras consideraciones. El lo resume diciendo que el saber, la

cultura, es algo que le ayuda en el dificil oficio de sobrevivir.

ESDE luego, Jesiis More-
no profesa un amor des-
medido y gratuito por
todas las formas de la
cultura. De modo que
los dos libros de poesia y

los numerosos ensayos ¥ articulos sobre fi-
losofia que ha publicado, son como una mi-
nima punta del iceberg que son sus aficio-
nes mas o menos privadas. Ultimamente.
ademds, se siente m4s reacio a la publica-
¢ién, y su tercer poemario estd creciendo
solo sin terminar de llegar a 1a imprenta. El
pretexto o la coartada para la entrevista se-
tian asf sus textos poéticos —Recorrido de
sombras y Memoria de la estacién ausente,
publicados ambos por Ayuso— y sus traba-
jos sobre Spinoza o Marfa Zambrano. Pero
para acabar de definir a este tipo que se pa-
rece a Leguina, ama a los gatos ¥y vive ro-
deado de libros, y para dar una idea de Io
que fue una charla de mis de cuatro horas
en su buhardilla de La Latina, con fondo
constante de miusica cldsica, habria que ir
mis alld y hablar de una vocacién mas am-
plia. Vocacién que, natralmente, es e
polo opuesto a su trabajo en el INAP, pero
quc no estorba a éste.

«La dicotomia, la esquizofrenia radical
¢ntre mi trabajo como director del Centro
de Estudios y Documentacién del INAP %
lo que son mis aficiones vitales es cvidente,
¥ yo ademds la busco v la potenci6: pero me
he tomado en serio mi trabajo v procuro
hacerlo lo mejor que pucdo porque me pa-
rece un deber de ciudadano para quien me
paga. En ese sentido, me siento plenamen-
t¢ profesional.» Tanto, podria anadirse,
que tiene muy claros algunos problemas de
la Administracién. «Estamos —dice— en
un momento de cambio, y estas situaciones
nunca son fdciles y se prestan a errores o a
despistes. Por ejemplo, se estdn primando
cambios en algunos niveles ¥ RO ¢n otros,
en los que también serfan deseables, nive-
les que rozan las esferas de decisién. En mi
campo, en concreto, creo que puede sacar-
sele mds jugo al Centro de Estudios y Do-
cumentacion. Es indispensable que este
Centro funcione, pero hay que clarificar en
que sentido sc trabaja. Desde el INAP se
puede hacer una excelente labor de selec-
cion y perfeccionamiento, porgue, como
dijo el vicepresidente del gobierno, el
INAP deberia convertirse cn la Universi-
dad de los funcionarios. La cuestion estd en

¢émo conseguirlo porque esté en jucgo
formacion y seleccién de CUErpos genera
Existen férmulas que pueden ser riles i
que hay que estudiar y aplicar debidamense
para que el INAP sea el cauce serio de ents
da en la Administracién y de formacios :
perfeccionamiento de los servidores jolide
cos. En resumen, ¢l momento es delicade 3
las directrices de este cambio que &s absol
tamente necesario deberian sopesarse bs
desde una perspectiva politica, porque &
80 sera dificil cambiar los rumbos.»

Ese trabajo, cn el que estd m4s volca
de lo que pueda parecer a simple vista, &
ocupa hasta el final de la tarde. A partir &8
€S¢ momento es cuando se entrega a su v
cacion de estudioso y escritor. «Me re<us
dificil decir —explica— qué es lo que z
me gusta, la filosofia 0 la literatura. Tien
a hacer un enfoque filoséfico del mundo &
la literatura. Precisamente, me interes
gente como Maria Zambrano, Steiner o B
nofsky, por el correcto enfoque que ha
del problema de la scparacién de los géz
ros. Nadie como la Zambrano ha rezors
la 14bil frontera entre poesia y filosofia. ¥
ntento recuperar el sentido del saber an
de esa bifurcacién, pero es algo dificil pes



a scparacion esté dada. Heidegger,
siemplo, es una muestra de los peligros
acechan a un fildsofo que se adentra en
erreno del poeta. Rilke. sin embargo,
EocTe muy b'cn CSC Camingo y sortear
= oeligros. Yo soy consciente de que mi
Bee<ia COrre esos ri¢sgos, y que tiene un ex-
Evo hermetismo por un afin filésofico.»
Bemo poeta, dumdn.vu" no tiene mu-
e que ver con lo que se esta escribiendo
mealmente. Claro que, a propdsite dcl
0 poético presente en Espana, él
a colacion una cita de Borges: «tanto
slorio bien adjudicado estd a la tinicblax,
B los poetas espafoles actuales destaca a
ey pocos nombres: Valente, Gil de Bied-
2. Claudio Rodriguez. algdn verso de
in y poco mds. «Salvo excepeiones de
= gmistad —explica— he estado al margen
@=! mundo podtico. La prueba es que no
Seuro cn ninguna antologia, por suerte
0 sé que algunos poemas que he escrito
2 verdad.»
En la larga conversaciéon qué mantene-
=os, Jesus Moreno recuerda la decision ro
mnda e inapelable que tomo cuando tenia

sace anos dmr nf‘c.'m ar 1(om|‘u;\ lzmto

Sade

tu.o) cl relato d.,l Ar:.:rcs:c e l.'L.]I-
eron en los origenes de su expe-
mencia cn Comillas. Alli adquirid el gusto
sor 12 cultura humanistica. y guarda un re-
suerdo inmejorable de los siete anos pasa-
gos alli, De vuelta en Madrid, se licenci¢
acesivamente en Filosofia, Politicas e His-
ria. Trabajando en la Facultad de Politi-
as. empezd a estudiar seriamente a Spino-
z=. que se convirtié en uno de sus manes
srotectores. Y. ¢n parte debido a Spinoza,
arranca su amistad con Maria Zambrano.
I fue uno de los quc s¢ empend en gue la
sensadora volviera 2 Espafa. «Acabd vi-
tra- mendo fue bueno para
T zlla. Hubo reacciones extranas en el mundo
bb- B mrelectual, un silencio un tante incompren
D, 1 sble, sobre todo en gente que habia habla-
dlu- 2o mucho de ella cuando estaba fuera. No
nen me parece normal ese silencio, y menos en
ue- =n pafs como &ste en ¢l gque no abundan los
I pensadores.»
2C0C En la primera conversacién telefénica
I gue tuvo con fa Zambrano, hablaron de ga-
de ws. Ahora, nosotros también acabamos ha-
: : xn\nlo mientras por la claraboya de la
> dilla vemos caer la tarde. Con Jesis
DS Moreno puede hablarse literalmente de lo
oo Zvino y lo humano. A veces, interrumpe la

dice— v no sé si

de sharla para llamar la atencién sobre la mad-
2o sica que estd sonando —«Los funerales por
Pa- 2 reina Mary, de Henry Purcell», advier-
<= 3 12— «En la vida diaria no tengo prisa; me

encanta la pura charia sin horario. ;Te
_____ erdas del verso de Rilke: quién habla de

ctorias; sobrevivir, eso es todo? Pues para
2 supervivencia, la capacidad de conver-
;idn es fundamental.» &

@ El profesor y critico Francisco Rico
ha realizado una nueva edicién del Laza-
rilio de Tormes destinada, sin duda. a
convertirse en cldsica. Su principal obje-

tivo ha sido re-
cuperar el senti-
do literal del
texto. Cuestio-
nes como la au-
toria. la fecha
y otras, son
abordadas por
Francisco Ri-
co con lucidez
y rigor.

® La edi-
torial Lumen
ha lanzado
upa nueva
coleccidn,
Palabra Critica, dedicada al ensayo, la
critica y la teoria estética y literaria. Sus
primeros volamenes son «La Regenta» de
Clarin v la critica de su tiempo, de Maria
José Tintoré, y Espana contemporanea,
conjunto de cro-
nicas de Rubén
Dario sobre la
Espana de entre
los dos siglos.
Los pr r6xXimos ti-

tulos tratardn de
El nombre de la
rosa, y de di-
VErsos aspectos
de la obra del
mismo Clarin.

@ Antonio

Martinez Menchén es uno de los escrite-

res importantes que,

de un tiempo a esta

™| parte, se estd dedi-

“"I‘ cando a escribir

MENQ'@. para nifos. Ya pu-

blicé para el pibli-

Lf’)‘m""‘”m‘r | co in?amil S]:l no-

vela Fosco; y aho-

ra presenta Una

historia sin nom-

bre. A partir de

los ocho anos,

los chicos po-

drén divertirse

e con ella, le-
véndola y coloreando sus ilustraciones.

@ Fernan-
do Séez, uno
de los mas
destacados
precursores
de la nueva
figuracion
espanola.
expone su
obra recien-
te en la Ga-
leria Kreis-
ler 11 (Her-
mosilla, 28008 Madrid).

@ Dar «Cuenia y razon». Nuevas sec-,
ciones. nueva maguetacion,
nuevos colaboradores, disc-
fio de portada de Rafo Her-
nandez, periodicidad men-
sual.... una de las revistas
clasicas de pensamiento se
renueva. «Cuenta y ra-
z6n», editada hasta hoy
por FUNDES (Fundacién
de Estudios Socioldgicos)
y. desde este namero 26,
también por el Colegio
Libre de Eméritos Uni-
versitarios. se propone
llegar a un sector de pi-
blico més amplio. sin
apartarse de su linea,
contando, como es habitual,

con pres-
tigiosas firmas de la vida cultural espa-
fola y dando, con este nuevo impulso,
una mayor agilidad 2 una publicacion
profunda.

@ Laculiura durante la Guerra Civil de Hi-
polito Escolar (Ed. Albambra, S.A.. 1987) re-
sulta una aportacion novedosa y valiosa a un
tema tan popular v tan estudiado como el de
nuestra guerra, sobre l: que aun perduran
muchos tépicos porque nadie habia analizado
los datos que el autor ha reunido, en especial
en lo referente a las disputas ideolégicas y &
las aportaciones literarias. Escrita con soltura.
la obra se lee con facilidad. a pesar de la enor-
me documentacién que ofrece, como muestra
el indice en el que se incluyen cerca de cuatro
mil personas, obras y conceptos. El autor ha
sido funcionaric durante més de cua- [~
renta afios y ha escrito este hbro jus- |
to al jubilarse o. mejor al ser jubila- |
do. asi que como senala Hipdlito |,
Escolar su lectura puede ser tam- jid§
bién «un consuelo para los que
imaginan que la jubilacion es una fe2f
especie de exilio al limbo de los |
justos ¢ al seno de Abraham» |

Hipatiey p, Alar

La Cultum
Urante
la gu(.l‘l‘d va”
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«Un ombligo del mundo en

Asi es la vida

- f

- ¥ cada frente
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- UIERQ dedicar un homenaje a  vengaa profanar su intimidad, a pedirle algun permanentemente Carolina-Dafne
favor: de cualquiera sospecha miras interesa- «reunidas»?  jOh. Alonso-Cortés™

aguellas persones. méas valiosas
pOr POCO COMUNES, que tras ha-
alcanzado los mads altos
—estos en cualquier actividad o profesion si-
—en estando abiertas @ los otros. y dispuestas
sensar un consejo o a atender a una difi-

i del que esta comenzando,
— Todo el mundo deberia huber conocide en
= vida por lo menos a una de estas personas

ber

de ser asi. al evocar yo hoy esta rara
~walidad. acudiria de inmediato a su me-
=oriz. He de decir que. por suerte. he co

- “ocido 2 més de una: son seres permeables
= 2 lo que los rodea, como si siempre conser-
sz Laran una fértil juventud. Parecen tener
.. sempo para todo, y sin menoscabo de su 3
- setvidad son capaces incluso de contestar

5 una carta casi a vuelta de correo
= Por el contrario. aquel que ha llegado a
creerse importante, €S COMO si en ese pun-
o iniciara su decadencia: pierde ¢l contac-
= 10 con la realidad. queda desfigurada su
= sercepcién de lus cosas, ¥ comienza a €n-
T serrarse en una estéril autocomplacencia.
Y éste ¢s un peligra que nos acecha a to-
* dos dentro de nuestro circulo social o de
trabajo. lo mismo en ¢l pequeno centro ur-

=a. o de cualquier otra clase, que descm-
penemos.

Tt

1

Lz persona que s¢ cree importante parece
nantenerse @ la defensiva, atrincherada en su
sorre de marfil. como temiendo que alguien

daus. aunque éstas no existan ¢n absoluto. Es
como si hubiera olvidado sus propios comien-
20s. 0 quisiera olvidarse de clios.

Estin siempre tan ocupados que ne tienen
un minuto para dedicirscle u nadie. Mantie-
nen la actitud de perdonar la vida 2 los demas.
cin darse cuenta de que estdn dejando de ser
eficaces. y empiezan a COMELCr graves errores.

EN REALIDAD
N

DIRECCION

YALTISIMOS
EJECVUTIVOS

o

\.\\ R

" -,

= bano que en la gran ciudad: y en cualquier ‘
- actividad., sea cientifica, artistica o polit-

patentes a todo el mundo menos 2 ellos. Y ¢
posible que en ¢l fonde escondan una cierta
amargurg, sean unos solitarios

¢ Para qué hablar de las personas que estin

SE REUNEN
ALTISIMA Y 5ok HACER

LAQUINIELA

@sas eternas reunio
nes. que bien aprove hadas rescatarian de la

mediocridad al pais! O de aguellos que nunca
dicen «now para cludir responsabilidades, que
evitan una negativa directa © inmediata que
sucaria de dudas al que aguarda. mantenién-
dolo en cambio €n una zozobra interminable.
Todos con correctas maneras y eficientes se-
cretarias, a veces un tanto avergonzadas
de su desairade papel.

Tados éstos. lo sé. son temas demasiado
trillados; mas nunca s¢ insistird bastante
en ellos. Quizd, si tanto me preocupan,
sew porque también me considero vulnera-
ble a la vanidad. Por fortuna. no dejare-
mos de hallar alguna vez a alguicn gue, ha-
biendo alcanzado renombre, conserve in-
colume su humanidad; aunque estas per-
sonalidades, por lo cscasas. constituyan un
fujo.

No seria malo un somero examen de
S concicnciz: podria en parte evitar aquelio

gue ¢! poeta llamaba wun ombligo del

] mundo en cada frentex (1).

» Es funcionaria, y trabaja en la Biblioteca
' Nacional. Ticne publicados varios libros,
entre ellos las novelas «Veinticuatro ho-
ras», «Villamediana», «Sota de copas, rei-
na de espadas», y el ensayo «Anatomia de
Agatha Christier.
(1) (Juan Antonio Lézaro, en su libro de poe-
mas «DIVERSOS»).
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Diminuto, por Pablo
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pinion

Una ley sentenciada

.
= = <

=

- o b g S =

- ANTO en el fallo como €1 los En mi opinion 12 Constitucién no deiine llas para las que

- fundamentos juridicos que lo guienessonyquienes a0 son funcionarios pu- Mo exista titulacion
- justifican, la reciente senten- plicos, pero resuita evidente que la ley que re- 1c_ade‘_n_\i_cg». (Ley de Fun-

- cia del Tribuna!l Constitucio-  gule su estaiuio ~derivada de! texto constitu-  cion Publica de la Comunidad
- nel sobre la «Ley de Medi-  cional-dcbeen primer lugar y antes deexten- de Castilla-La Mancha). El criterio
- das» Menido a reforzar el derse copre otros predicados (adquisicion ¥ «manualy, por llamario de elguna forma,

- czrécter estatutario de la funcion publica y la pérdidadela condicion de funcionario, condi- resulta inoperante por st contenido (al finy
== L mservade ley en la regulacién de cste aspecto  ciomes de promocion, derechos, deberes y 1es- al cabo 10dos trabajamos con las manos y
- ! _—_;:__camcmal de nuestra estructura politico- ponsabilidades, provisién de puesios de tra- «predominantementen, en una Organizacion
= agministrativa, Timitando claramente la dis fajo...) definir con claridad esa condicién. de servicios como la Administracion Publica,
R E —ecionalidad del poder gjecutivo. Hasta ahora las definiciones que ¢ han da- no lo hacen ya nilos conscrjes) ¢ irrelevante

ver mas reducido en una
»1 gltimo inciso del articulo 15.1. Este articulo  empleados piblicos unidos a fa Administra- saciedad en vias de desarrollo recnolégico. El
<s refiere 2 las «relaciones de puestos de traba- cion poruna relacién estatutaria, O «es perso-  Critcrio académico estd sobrando cn una sO-
joenla Administracion del Estadoy, y en élse  nallaboralel contratado con tal caricter? CO- ciedad que declara obligatoria ¥ gratuita la
sncomiendz al Ministerio de 12 Presidencia Mo $¢ llega a decir textualmente en la ley de Educacion General Basica. Por ultimo el erite-
determinar l0s requisitos pard ¢l desempeno Funcién Pablicadela Comunidad Auténoma ria de «los oficios», rebajado de categoria, €s
e cada puesto de tradaio «debiendo especifi-  de Andalucia. Una definicion similar se puede el mismo erterio de especializacién profesic-
car aquellos puestos que, én atencién a la natu- encontrar cn las leyes de otres Comunidades nal que sirve pard definir dos tipos de funcio~
raleza de su contenido, sé reservan a funciona- Autonomas como las de Extremadura o Cata-  narnos. los pertenecicntes a 0§ Cusrpos gene-
rios publicos». Al declarar inconstitucional  lufia; pero estas formulaciones no nos dicen  rales y a [os cuerpos espesiaies.

sste ultimo inciso el Tribunal ha considerado  nada cuando de lo que s trata es de saber Lo csencial, sin embargo, €5 gue eslos tres
neideracion de queel

que «habiendo optado la Constitucion por un  quienes deben o pueden ser contratados «con criterios s¢ basan en la cons
régimen estatutario, con cardcter general, para tal cariicter» (estatutario 0 Taboral). Algo mds  régimen labaral convicne al personal no cuali-
los servidores publicos {articulos 103.3 ¥ explicita eslaley de 1a funcion publica de Can- ficado mientras qué el régimen estatutario se
149.1.18), habra de ser tambien l1a ley la que tabna para la que «es personal laboral el que corresponde mejor con el Ersonal cualifica-
determine en qué casos y con qué condiciones  ocupa puestos de trabajo clasificados y dota- do. Hayque decir que esta distincién es insul-
pueden reconocerse otras posibles vias parael dosenel presupuesto como tales». Nonosdice  sacomo teoria (;cudl eslarazdn deque el régi-
acceso al servicio de la Administracion Pu- «quienes» Pero nos dice «quién» puede deci- men laboral sea mas adecuado para el perso-
blica». dir «quienes»: ¢l parlamento 2 travésde laley  nalno cualificade?) v falsa en la préacuca (s0-

Al margen del alcance juridico del resto de  de presupuestos. Claro que de seguirse esta ciologos, qQuimicos, niologos, ingeniercs, in-
idente que con esta deci-  «viaw anivel nacional, las relaciones de pues- formAticos y 0uros profesionales 500 contrata-
la Administracion en

- El Tribunal ha declarado inconstitucional do, hansido tautologicas: son funcionarioslos  porsu nimero, cada

la sentencia resulta gy
sion el Tribunal Constitucional ha puesto el 105 de trabajo las tendrian que claborar, cada  dos habitualmente por
dedo en la llaga de nuestra \iltima reforma ad- ano, los diputados. cada ano, los diputados. régimen laboral).

ministrativa, Y ello por dos razones. porque Otras leyes que s¢ han aventurado a aden- A mi juicio las clayes del problema son
afecta al nicleo basico de 1 reforma (las rela-  trarseenlas claves de csta disquisicién no ban otras: 1.°- Hoyla ausencia del cjercicio de po-
ciones de pucstos de trabajo) y porque pone a1 tenido mejor fortuna: «Se someteran al régi- {estades publicas es la mas comtn entre 10s
descubierto la indefinicion de laley cnunas-  men Jaboral, en todo caso, las tareas que con- empleados de la Administracion. (En a Ad-
ber, si nuestra funcién  sistan en ol desarrollo de una actividad predo- ministracion ltaliana sc calcula que s6lo 7.000
de 105 2.000.000 de funcionarios publicos gjer-
cen alguna funcion de autoridad tipica de la
s relacion orgénica) ¥, por 1anto, no puede
ser este ejercicio 1a caracteristica definido-
ra de la condicion de funcionario, al me-
nos. desde opticas gjenas al «movimiento
laboralizador». 2.°= El personal laboral
viene ocupando DUESLOS reservados «por
tradicién» 2 108 funcionarios publicos. Pe-
ro tras la aprobacién de ia Constitucion «la

tradicion» no puede seruna categoria juri-
dica valida para que gstOs puestos sean
ocupados por un tipo de personal © por
otro. La Ley neneque definir esta cuestion

3.°-Lo que define 1 funcién de todos los

pecto fundamental, a 52l

piblica camina hacia un régimen estaiutarioo  minantemente manual y las de oficios y aque-
si, porel contrario, vamos kacia una situacién
an la que prime lo que se ha vemdoallamar
«movimiento de laboralizacién».

La cuestion gue s piantea ahora es si 8
posible definir mediante una ley en gue Ca-
505 los empleados piiblicos pueden @ deben
<er contratados laboralmente ¥ en qué ca-
s0s su relacion con la Administracién pue-
de o debe ser cstatutaria. Mientras en i0s
articulos 143 ¥ 149.1.18 nuestra Constitu-
cion sc refiere a los funcionanos publicos,
sstableciendo la obligacion de regular st
sstatuto por ley, ¢l fundamento juridico de
la sentencia del Tribunal Constitucional, &l
interpretar estos articuios, habla de servi-
gores publicos. El matiz agui es fundamen-
1al porque de ¢1 depende que SC gonsidere
que la Constitucion propugna o no un «re-
gimen funcionarial» para 10d0s los servi-

dores publicos.

empleados piblicos (laborales ¥ funciona-

rios) esguese tratd de un trabajo al servicio

de los «intereses publicos» ¥ que, por csla

| razdn, su relacion laboral debe poseer de-
REVISTA " (erminadas peculiaridades
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—Una ley sentenciada

La conclusidn es sencilla: La coexisten-
cia en las mismas oficinas y a veces con las
mismas funciones, de dos categorias de em-
pleados publicos con derechos y deberes dife-
rentes, ¢s disfuncional, desde el punto de vista
de la cficacia de |z organizacién, y, al menos,
«alegal» pues no existe ley alguna que justfi-
que estas distinciones.

La sentencia del Tribunal Constitucional
establece que la Ley debe determinar no séle
en qué casos sine también con qué condicio-
nes pueden reconooerse otras posibles vias pa-
ra el acceso al servicio de la Administracién
Publica. El Reglamento General de Ingreso
del personal al servicio de la Administracidn
del Estado. aprobado por Rezl Decreto, esta-
blecia hasta ahora estas condiciones (0pasi-
cion, salvo cuando por la naturaleza de las
funciones a desempenar sca més adecuada la
utilizacidn del concurso-oposicion ¥, excep-

cionalmente, ¢l de concurso para el acceso a

los cuerpos v escalas de funcionarios; concur-
s0. salvo cuando por naturaleza de las tareas a
realizar, o por ¢l nimero de aspirantes resulte
mds adecuado ¢l de concurso-oposicion o el
de oposicion para la seleccion del personal la-
boral fijo). Estas condiciones, practicamente
idénticas para ambas categorias de personal,
-sabre 1o0de. teniendo en cuenta las lecturas
que de «los sistemas excepcionales» suele ha-
cerse en la prictica administrativa- deberdan
en un futuro tener range de ley.

Ahora bien, st las condiciones de acceso son
ya equiparables, y los criterios de diferencia-
cién inexistentes parece que una ley no podra
resolver esta suerte de mision imposible, al
menos gué opte, a bien, por laboralizar com-
pletamente 12 funcién piblica y reservar ¢l re-
gimen estatutario, previsto en la Constitu-
¢i6n, para una reducidisima minoria de em-
pleados publicos, -lo que, de alguna forma iria
contra el espiritu del texto constituctonal-, o

bien. por considerar funcionarios a todes
servidores publicos, ¢n ¢l entendimienss
que esta consideracion no impide queen s
lacién de servicio con la Administraciés
empleados pablicos gocen de los mismos
rechos y deberes que ¢l resto de los trabas

res. En cualquier caso este fallo del Tribe
Constitucional deja sentenciada a fa L
Ahora se trata de cumplir la sentencia. B

L%
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Derechos de huelga
y servicios esenciales
Antonio Baylos Grau
Edit. Tecnos, 1987

antonic baylos grau

derecho
de huelga
VY Sexrvicios

;] esenciales

=oélogo de mars emulia cxsas

Derecho de huelga y ser-
vicios esenciales es la pri-
mera obra que analiza de
forma monogrifica y des-
de una perspactiva critica
el limite constitucional
quc impone al ejercicio del
derecho de huelga el ar-
ticule 28 de la Constitu-
cion cspariola. Su autor,
Antonio Baylos, es profe-
sor titular de Derecho del
Trabajo vy de la Seguridad
Social en la Facultad de
Derecho de Madrid
{(UCM). v conocido exper-

1o en temas de Derecho
sindical.

Dividida en dos partes,
en la primera s¢ abordan
los criterios tedricos y doc-
trinales que se pueden ma-
nejar para configurar un
servicio como esencial, En
ella se hace especial hinca-
pie en la problematica sin-
dical de determinados co-
lectivos al servicio del Esia-
do: funcionarios, militares.
policias, jueces v magistra-
dos. personal al servicio de
la Admimstracion Militar.

La segunda parte se dedi-
ca al analisis exhaustivo de
la regulacion vigente de la
huelga en aste sector, sumi-
nistrando pautas interpre-
tativas v haciendo acopio
de numerosisima jurispru-
dencia. Logicamente, den-
tro de este apartado se
atiende especialmente a la
técnica del servicio mini-
mo en los supuestos de
huelga.

Cierra |z obra un intere-
sante Anexo normativo y
jurisprudencial en el que s¢

recogen todos los D
de imposicion de se=
minimosiantoensis
del Estadocomoens
Comunidades Aut
de gran utilidad.

Se trata, ¢n suma
trabajo necesario p
tudio de las relac
lectivas de trabajo &8
las. de consulta imges
dible para abogaces ©
dicalistas, asi come
aquellos estudiantess
fesionales interesacas
1ema. &




El trlbunal dec1de sobre la constltucmnahdad dep
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las leyes, no sobre s amerto o desacierto

P : e itz o2 n: . .
& £ ol - 3 = - : Francisco Tomas y Valiente
. pomec TR . T catedratico de Historia del =
—— ‘ Derecho, preside un tribuns
del que la ley dice que es «&
{ intérprete supremo de la ‘
Constitucion» y al que este
jurista, grande y afable, defm
como «garante del poder
constituyente objetivado en &
texto de la Constitucion», o
sea, del marco juridico de
convivencia que los espaioles
hemos elegido libre v
democraticamente. Se trata.
naturalmente, del Tribunal
Constitucional, cuvos doce
magistrados se aplican
diariamente a desentranar les
significados de nuestra ley d¢
leyes como los doce apostoles
hicieron con el sentido del
Nuevo Testamento. Un
paralelismo similar sirve a
Francisco Tomds y Valiente
| para explicar que si es
necesario interpretar hasta o
textos sagrados es porque
«todo texto escrito tiene una
plurivocidad de significadoss
En su opinién la mejor forms
de que instituciones como el
Tribunal Constitucional no s
transformen en «el gobierne
de los jueces» es que carezcas
de poderes activos, que
respondan si se les pregunta
pero que no dispongan de
iniciativa para actuar de ofich
@ 0 para formular propuestas &
il los demas drganos
constitucionales del Estado. S
presidente, tras advertir al
comienzo de esta entrevista:
«lengo por norma no coments
nunca las sentencias del
Tribunal» ha sido fiel a esz
caracteristica de la institucios
§ que preside: ha contestado om
generosidad y precision todas:
y cada una de las otras
preguntas.




_¥1 Tribunal Constitucional no se en-
sadra en ninguno de los tres poderes del
% stado (ejecutivo, legislativo o judicial)
Lenque en su Composicion procede de los
wes. ;Podria decirse que es una manifes-
~s-ion continua del poder constituyente?
~Cudl es la caracteristica definitoria del
e

-Lo que Vd. dice se aprexima mucho,
sl menos, a lo que yo pienso. Yo creo
=ue el dogma 0 principio de divisién de
soderes subsiste en ¢l Estado actual. En
=1 Estado Constitucional de Derecho lo
sue se hace es buscar nuevas formas de
sguilibrio de poderes v todo lo quc sea
squilibrar, naturalmente, implica pre-
viamente una divisién. A mi me parece
que la raiz dentro de la cual tiene sen-
+ido el Tribunal Constitucional es la di-
vision entre poder constituyente y pode-
-es constituidos v, efectivamente, a par-
tir de esa division radical, el Tribunal
Constitucional es ¢l garante del poder
constituyente objetivado en el texto de
la Constitucion. Esto, que me parece
que doctrinalmente es claro, quizd Vd.
recuerde que lambién lo hemos dicho,
en un término casi literalmente exacto,
en uno de los fundamentos juridicos de
la sentencia 76 del 83, la sentencia del
recurso de la LOAPA.

-Se dice que el derecho es un producto
de la politica. Los miembros del Tribu-
nal Constitucional son nombrados por
instituciones politicas entre magistrados
fiscales, profesores de universidad, fun-
cionarios publicos 0 abogados. ;Esta ex-
traccion técnico-juridica junto a las
mayorias necesarias para ¢l nombra-
miento de sus miembros son suficientes
a su juicio para garantizar la neutralidad
v el caricter cientifico-juridico de las
sentencias? ;No es en realidad el Tribu-
nal Constitucional una tercera camara
mitad meritocritica mitad democratica?

-No, vo no creo que ¢l Tribunal Cons-
titucional tenga nada de tercera cdmara.
Algo parecido a una tercera camara, po-
diz ser solo en lo concerniente a la figura
del recurso previo de inconstitucionali-
dad. en cuanto que aquél se planicaba
en un momento anterior a la promuiga-
¢ién del proyecto definitivamente re-
dactado v, por tanta, s0lo en ese caso po-
dia decirse gue la decision del Tribunal
interferia en la actividad parlamentaria,
como de hecho se dijo a lo largo de la
discusiéon del antiguo articulo 79 de
nuestra Ley, cuando se delibero sobre €l
en las Cortes. En los demas casos vo
creo que no tiene nada de terctra cé-
mara. En cuanto a las garantias, yo cree
que las establecidas en nuestro sistema
son idénticas o muy parecidas a las de
los otros paises europeos en 1os que
existe Tribunal Constitucional, con la
{inica diferencia de que en Espana el jefe

del Estado no interviene mientras que
en otros paises —-aquellos que tienen
forma de organizacién republicana- el
Presidente de la Republica nombra di-
rectamente a un porcentaje mayor o me-
nor de magistrados. Dice Vd.: «el dere-
cho es fruto de la politica». No sé¢ muy
bien qué se entiende en es¢ CONtex1o por
«politicar, y quiero salir al paso, porque
10 lo comparto, al descrédito que todo
1o llamado «politica o politico» tienc en
este pais, después de 40 anos en los que
la funcién politica era rechazada incluse
por quicnes ocupaban las maés altas ma-
gistraturas del Estado. Yo creo que el
Derecho deriva del juego de las decisio-
nes de los poderes politicos legitima-
mente elegidos por el pueblo ¥ opino
que es enteramente bueno y l6gico que
asi sea. Lo que sucede respecto al Tribu-
nal Constitucional cs otra cosa; el Tribu-
nal deriva de los otros 6rganos constitu-
cionales del Estado, en cuanto que por
ellos son propuestos al nombramiento
del Jefe del Estade un porcentaje mayor
o menor de los miembros del mismo,
pero esa derivacion en el origen desapa-
rece a partir del momento en que se pro-
duce ¢l nombramiento, puesto que,
como Vd. bien sabe, ninguno de los ma-
gistrados representa al 6rgano por el que
fue propuesto. Esa es por otra parté la
razon de ser principal de la diferencia-
cion o ée la distincion entre propuestia y
nombramiento: & todos los nombra el
Jefe del Estado aunque «a propucsia
de»... El organo proponenie, €n modo
alguno, es representado por quicnes, ori-
ginariamente, proceden de la designa-
cién de es¢ ¢rgano; ni hay, por consi-
guiente, la menor vinculacion, ni ante-
rior ni posterior, de los magistrados al
érgano, ni funcionalmente se¢ mantene
12 menor dependencia. Las garantias de
independencia son las gue pueden ser;
no s¢ han inventado otras mayores, Yo
creo que nuestro sistema es 1an bueno ¢

La raiz dentro
de la cual tiene sentido
el Tribunal Constitu-
cional es la division en-
tre poder constituyente
y poderes constituidos.
El Tribunal Constitu-
cional es el garante del
poder constituyente ob-
jetivado en el texto de
la Constitucion. -~ -

entrevista

mejor que cualguier otro y remito, ¢on
su permiso, al lector interesado a un pe-
guefio librito de LOUIS FAVOREU pu-
blicado en la coleccion Que sais-je? que
se ha hecho sobre Tribunales Constitu-
cionales Europeos; en él sc incluyen
unas tablas sinopticas comparando 10-
dos estos datos, a partir de los cuales se
puede percibir, perfectamente, csd equi-
paracion de nuestro Tribunal a los otros
Tribunales Constitucionaies Europeos.

-La Ley define al Tribunal Constitu-
cional como intérprete supremo de la
Constitucion...

—... Y dice también que el Tribunal es
independiente y auténomo respecio a
los demds 6rganos constitucionales del
Estado...

-Si, vo traia a colacién esta cita legal
para formularle otra pregunta: ;no es
esa necesidad de interpretacion de la
Constitucién un reconocimiento de la ne-
cesaria e inevitable ambiguedad de cual-
quier texto legal? Y por otra parte ;jno
cree que esa ambiguedad de las leyes
hace que su interpretacion sea mas una
cuestion politica que técnico-juridica?

—De acuerdo en todo menos en lo ul-
timo. Vd. sabe perfectamente —lo ha di-
cho- que todo texto legal debe ser inter-
pretado. Desde Roma, por lo menos el
jurista lo que hace es interpretar; ¢n el
bien entendido de que interpretar una
norma, es decir, un texto legal escrito,
no significa meramente repetir 1o que el
texto dice, sino desentranar dentro de la,
con frecuencia, diversidad de significa-
dos v que todo texto escrito tiene, aquel
que se considere mas adecuado, mds
justo o mds claramente derivado. ¢n
nuestro caso, de la Constitucién. Nues-
tra misién, con un referente Gltimo que
es la Constitucion, consiste en interpre-
tar, en funcion de la Constitucién, las
demds normas ¢ interpretar la misma
Constitucion; esta tarea no tiene de suyo
nada nuevo, y como las preguntas que sé
me hacen son muchas veces parecidas
vo también contesto en términos simila-
res: eso estd pasando desde hace veinte
siglos, dentro del mundo cristiano, con
la Biblia; la Biblia s¢ estd interpretando
y aungue todo el mundo crevente la con-
siderza como un texto sagrado ¥ en
cuanto tal parcceria mas justficada la
pretension de respetar la univocidad de
su texto. resulta que en la practica esa
univocidad no existe porque todo texto
escrito ticne una plurivocidad de signifi-
cados v, por tanto, € necesario que haya
un intérprete. La funcién del Tribunal
Constitucionzl, en los paises en que
existe es ésa; la de servir de intérprete
supremo, Suprémo porque, natural-
mente, también todos los demas pode-
res pablicos, los juristas cuando defien-
den un pleito o los jueces cada vez que
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consideran constitucional una ley, to-
dos, interpretan la Constitucién. Preci-
samente debido a esa posibilidad de que
el Texte Constitucional sea interpretado
de maneras distintas conviene que haya
un ultimo intérprete, pero la existencia
de ese ultimo intérprete —y por eso digo
que discrepo del ultimo inciso de su pre-
gunta- no significa que sea un intérprete
politico; es un poder del Estado, cierta-
mente, és un Organo constitucional del
Estado, vy en ese sentido, naturalmente,
tiene una naturaleza politica, ;cémo
no?, pero deslindando con claridad lo
gue significa el érmino «naturzleza po-
litican y el término «naturaleza parti-
distax...

-Sin embargo ;no deberia ser el pue-
blo el intérprete supremo de la Constitu-
cién, en tanto que ésta es la manifesta-
¢i6én del poder constituyente y de la sobe-
rania nacional, que reside en el pueblo,
como dice la propia Constitucion?

-Invente Vd. el sistema.

-¢No deberia tener el Tribunal Cons-
titucional la iniciativa de propuesta de
reforma constitucional para aquellas
cuestiones esenciales en que la ambigue-
dad implique interpretaciones del texto
Constitucional de las que se deriven con-
secuencias radicalmente contradicto-
rias?

-No, no, en absoluto; yo creo que el
Tribunal debe estar lo m4s limitado po-
sible en sus poderes y lo que Vd. apunta
convertiria al Tribunal en un superpo-
der. Creo que el Tribunal debe ser un
Tribunal sin iniciativa. Me parece que,
entre otras cosas, la mejor forma de evi-
tar que el Tribunal se convierta en eso
que se viene senalando desde los aios
20 como uno de los peligros de estas ins-
tituciones, que se transformen cn el go-
bierno de los jucces, no de los jueces de
carrera, sino de los magistrados o miem-
bros del tribunal, la mejor forma, digo,
¢s que el Tribunal carezca de poderes ac-
tivos. Es decir, que el poder del Tribunal
séa sélo un peder pasivo o negativo, lo
que significa que ¢l Tribunal sélo con-
testa si se le pregunta y cn la medica en
que se le pregunta por quien puede ha-
cerlo y en la forma debida, pero, desde
luego, carece de iniciativa para actuar de
oficio, o para formular propuestzs a los
demds organos constitucionales de! Es-
tado. Asi es v yo creo que ¢s bueno que
asi sea. Y la iniciativa que Vd. sugiere
seria de las de mayor trascendencia, de
modo que no, dejemos las cosas como
estén.

~La reciente sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la Ley de Medidas
para la reforma de la Funcién Publica
afecta a la Administracion Piblica como
organizacion meritocritica sometida al
poder democritico v al bloque de legali-

dad. ;Cree Vd. que la Constitucion Es-
panola es suficientemente explicita en la
articulacion de estos dos principios de la
Administracién Puablica?

-Yo creo que si, v alguno de los fun-
damentos de nuestras sentencias tratan
de ponerlo de relieve; ahora bien, que en
la prictica real se consiga en todo mo-
mento, €so €s ya otro cantar. Permitame
anadir un matiz a su pregunta: Vd. ha
hablado de la Administraciéon Puiblica
en singular pero es mds frecuente que se
hable de las Administraciones Publicas,
por razones que Vd. conoce :an bien
como yo. En este pais teniamos una Ad-
ministracion, no digo si buena o mala,
pero construida con arreglo a unces prin-
CIp1os preconstitucionales y luego ha ha-
bido que legislar sobre esa Administra-
cion, a partir de los principios de la
Constitucion y al mismo tiempo conver-
tir esa Administracién -que tampoco es
que constituyera un blogue claramente
unitario y homogéneo, pero. que a fin de
cuentas, tendia a serlo- en una serie de

~ Debemos ser
conscientes de que tene-
mos una Administra-
cion con una compleji-
dad organica muy gran-
de y también con unas
grandes dificultades pa-
ra la legislacion de los
aspectos estrictamente
funcionariales. <

Administraciones, enormemente plura-
les, en cuanto buena parte de ella depen-
den de las Comunidades Auténomas.
Debemos ser conscientes de que tene-
mos una Administracién con una com-
plejidad organica muy grande y también
con unas grandes dificultades para la le-
gislacién de los aspectos estrictamente
funcionariales.

~La sentencia sobre la ley de Medidas
obliga al Gobierno a diferenciar por Ley
los puestos propios del personal laboral
¥ los reservados a funcionarios. ;No sera
esta obligacién impuesta en funcidn de o
dispuesto por la Constitucién una espe-
cie de mision imposible?

-No sé; Vd, ha dicho dos cosas, Vd.,
no yo, que acaso se contradigan entre si:
dice Vd. que esa misidn estd derivada de
la Constitucion y al mismo tiempo que
¢s imposible. No sé, quizds, esas dos

afirmaciones sean contradictorias =mm
Sl I
-La sentencia declara inconstitucioss
les aspectos de la Ley de Medidas pa
la reforma de la Funcion Puablica o
han sido reproducidos por las leves &
las Comunidades Auténomas. ;Com
afecta esta sentencia al contenido de =
tas leyes?

-Pues no 1o sé.

~En lo que respecta a la inconstitucs
nalidad de la norma que permite pasas
la situacién de servicios especiales 2 &
funcionarios que ostenten cargos elecs
v0s en las organizaciones sindicales ms
representativas, se ha producido un v
particular de los magistrados Mige
Rodriguez Piiiero y Bravo Ferrer y Jess
Leguina. ;Qué consecuencias juridics
tienen los votos particulares en el Triba
nal Constitucional?

-En primer lugar quiero decir ou
aunque yo no suscribi ese voto partics
lar de manera formal voté en el mism
sentido que esos dos magistrados v gu
hubiera podido firmar ese voto partics
lar. ;Qué consecuencias tienen?: pm
mero una clarisima, y es la de que ia
autores del voto particular manifiestas
publicamente lo que piensan en los 1=
minos concretos en que los autores &
las discrepancias consideran pertinens
hacerlo; y en segundo lugar puede tens
otra finalidad -que en alguna ocasion
se ha producido en este Tribunal v =
Que a veces un voto particular prefigus
lo que de momento es una opinion ms
noritaria, pero en ocasiones futurs
puede llegar a convertirse en mayorits
ria. Ha habido zalgunas ocasiones en gu
la tesis mantenida en algiin voto pars
cular ha obtenido al cabo de zlges
tiempo un respaldo mayoritario: no =
vOlo sino la tesis mantenida en él. Cos
cretamente en el voto particular que Va
menciona, repito que aunque no =
firmé formalmente, voté en la linea &
¢s0s dos magistrados.

-Quiza los ciudadanos deberian coms
cer que el Tribunal Constitucional puege
volver sobre sus propias decisiones...

-No exactamente volver sobre s
propias decisiones; 1o que puede suceses
€s que un mismo problema se replaniss
en términos no idénticos, no rcfcﬁc::s;
la misma norma. A veces puede suces
-s1 me permite ¢l término cologuiss
que algo que se expulsa por la pues
acabe metiéndose por la ventana. B
ocasiones en que la repeticién de proses
mas, respetando los efectos de cosa ;
gada de las sentencias, puede obliges
que ¢on ropajes juridicos diferentes
Tribunal tenga que resolver de nus
una misma cuestion y, entonces,
plantearse algo de lo que va dijo
cluso, con la experiencia que pueds &




entrevista

= conocer qué pasod después de decir lo
zue se dijo.

-En la misma sentencia se declara
constitucional el adelanto de la jubila-
=on a los 65 anos, aunque en el funda-
mento juridico de esta decisién se dice
gue este tipo de modificaciones legales
worigina una frustracion de las expecta-
nivas existentes y en determinados casos
perjuicios econémicos que pueden mere-
cer algun género de compensacién». ;Al
margen de la declaracién de constitucio-

idad o insconstitucionalidad qué con-
secuencias tienen los fundamentos juri-
dicos en los que se sustentan las senten-
cias del Tribunal Constitucional? En
este caso ;cabria un recurso de amparo
si esas compensaciones no se producen?

-El fundamento juridico es la «ratio-
decidendi» del fallo. Lo que los poderes
publicos tienen que acatar, cumplir v
gjecutar es, ciertamente, el fallo. Toda
sentencia, es decir, todo fallo, toda deci-
sién tiene que ir razonada. La propia
Constitucion en su Art. 120 lo impone
asi para los organos de Poder Judicial.
En las sentencias de los Organos del Po-
der Judicial el razonamiento o la funda-
mentacién del derecho tiene gran im-
portancia, sobre todo, para permitir a
las partes impugnar la sentencia, comba-
tir la razén de la decision, elc.; en nucs-
tro caso creo que los fundamentos tie-
nen mas importancia desde el momento
en que el Trbunal Constitucional es el
tltimo que habla respecto a los proble-
mas que a €l se le someten, digo el ul-
timo dentro del propio ordenamiento
interno, puesto que, en algunos casos,
cabe acudir a otras instancias de tribu-
nales diferentes y externos al ordena-
miento juridico espanol. Por consi-
guiente me parece que seria muy
mala cosa que el Tribunal Constitu-
cional resolviera, no va sin dar una
fundamentacion, sino sin darla en
los términos mds exhaustivos v mas
amplios posibles. Precisamente por-
que ante nuestras decisiones nadie
puede recurrir creo que estamos mas
obligados -y somos muy conscientes
de esa obligacién, diriamos casi
ética, a dar todo género de explica-
ciones-. Lo que ocurre es que las de-
cisiones del Tribunal tienen que ser
decisiones sobre la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de las
leyes, 1o cual no guicre decir que sean
al mismo tiempo decisiones sobre el
acierto o el desacierto de las leyes. El
Tribunal puede considerar que un
determinado precepto de una deter-
minada ley no es inconstitucional, lo
cual no quiere decir que al Tribunal
le parezca que sea una ley maravi-
llosa, perfecta, certera al cien por
¢ien, ni tiene por qué serlo, ni el Tri-

bunal tiene por qué hacer juicios sobre
la bondad o la decision acertada conte-
nida en las leyes. Sin embargo, en oca-
siones -ésta no es la primera, pero no
son muchas- ¢l Tribunal hace algun gé-
nero de reflexiones criticas sobre un pre-
cepto determinado. Este que Vd. apunta
va fue objeto de una impugnacién muy
parecida al referirse el Tribunal a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial y entonces
dijimos, creo que casi exactamente las
mismas palabras, y, bueno, pues, lo di-
cho, dicho estd; y como le decia en un
principio no voy a hacer glosa de lo que
¢l Tribunal ha dicho.

—Parece que el mimero de los recursos
de amparo presentados ante el Tribunal
Constitucional estd, en cierta medida co-
lapsando su funcionamiento. ;Cree Vd.
que se esta utilizando bien el recurso de
amparo por los espaiioles?

-Yo creo gue sc utiliza demasiado.
Vd. lo ha dicho también en su pregunta,

O Los nimeros in-
dican que hay una cifra
excesiva de recursos de
amparo. El Tribunal
resuelve no admitir a
tramite mas del 75 %
de éstos y me parece
que un buen abogado
debe saber que muchos
de ellos no pueden

prosperar.

de forma que esta entrevista es una espe-
cie de afirmaciones sucesivas en las que
yo digo que si a lo que Vd. ha dicho de
antemano. jHombre!, colapsar, colap-
sar, no, pero riesgo de producir un blo-
gueo del Tribunal, si, y exigencia de que
buena parte de las energias del Tribunal
se dediquen a los recursos de amparo
también. Eso en un principio no es
malo; este Tribunal ha ensalzado los de-
rechos fundamentales y las libertades
plblicas, como fundamento del propio
orden juridico del Estado y no sdlo
como derechos individuales. Por consi-
guiente, todo lo gue sea defender los de-
rechos de los ciudadanos y defenderlos
mediante el recurso de amparo ¢s una de
las tres principales competencias de este
Tribunal, de modo que estd muy bien
que s¢ presenten recursos de amparo. Lo
gue sucede es que como decian los 1ed-
logos se puede pecar también por exceso
v hacer un uso excesivo de las institucio-
nes. El nimero de recursos de amparo
aumenta cada semestre; en lo que lleva-
mos de afo han entrado va mas de $00
que s més de 1o que entrd en alguno de
los primeros anos en todo el ai0 v, ade-
mds luego resulta que ¢l Tribunal re-
suelve no admitir a trémitc mas del
75 % de éstos por considerarlos inadmi-
sibles, bien por manifiesta falta de con-
lenido constitucional, o bien porque in-
curren en defectos formales insubsana-
bles. Al ciudadano normal y corriente
no se le puede exigir una depuracién téc-
nica de los recursos de amparo, pero
parz eso la ley ha previsto la necesidad
de que el recurso de amparo se inter-
ponga siempre previa asistencia del le-
trado. Y creo que a los abogados, a quie-
nes naturalmente se les debe exigir -y yo
comprendo que asi sed y que su obli-
gacion es €sa y que hacen muy bien
en cumplirla- que agoten todas las
posibilidades de defensa de los dere-
chos de sus clientes, también se les
puede exigir que cllos sepan cuailes
son esas posibilidades. A mi me pa-
rece evidente que los numeros indi-
can gue hay una cifra excesiva de re-
cursos de amparo y que un buen abo-
gado debe saber que muchos de estos
recursos no podian prosperar, por
consiguiente, aprovecho ¢sta oca-
sion, como otras anteriores, para ro-
gar esa especie de autocritica, de
autorreflexion de los abogados y de
los clientes, pero sobre todo de los
abogados, para no hacerle al Tribu-
nal Constitucional entrar en una via
escasamente justificada v escasa-
mente rentable desde ¢l punto de
vista de Ia defensa y de los valores y
derechos constitucionales. B

Agustin Galdn




de Coltona

Palentino de 61 afios, Pablo Cepeda
Calzada parece un paradigma de la figura
del sabio que postulaba el clisico. Lejos del
mundanal ruido, lleva casi cuarenta anos

estudiando y publicando sus

investigaciones. Se ha interesado por las
figuras de Donoso Cortes y Carl Schmitt,
por Goya, Unamuno, Ortega, Jorge
Manrigue. Ha tratado desde temas locales
a cuestiones como la estabilidad politica o
la vida como sueiio. Esos trabajos le
proporcionan el mayor placer, aun cuando
ejerza o haya ejercido de funcionario,

profesor o abogado.

Pablo Cepeda Calzada

Lejos del mundanal ruido

ABLO Cepeda se ha pasado

la vida practicamente entre

Palencia y Valladolid. Alli,

en la tranquilidad y el casi

anonimato gué proporcio-

na la provincia, ha ido

creando una larga ¢ importante obra en-
sayistica que abarca numecrosos campos:
el arte, la filosofia, la historia, la literatu-
ra. Ha sido profesor universitario, y ac-
tualmente es miembro de la Institucién
«Tello Téllez de Meneses», de la Diputa-
cion Provincial de Palencia, y académico
correspondiente de la Academia Euro-
pea de Artes, Ciencia y Letras, de Paris.
Su vocacion investigadora dio sus pri-
meros frutos ya en los aios del bachille-
rato, recién acabada la guerra civil, y no
ha cesado hasta hoy. En el fondo, la ra-
zon ultima que explica esa abundante bi-
bliografia s, seglin sus propias palabras,
«la gran capacidad de asombro que tengo
ante cualquier cuestion». Sin duda es asi.
La forma en que fue surgiendo uno de sus
estudios mds recientes es significativa de
su método de trabajo. «Me llamaron la
atencién los Caprichos de Goya —explica

Pablo Cepeda- y, como siempre, empecé
a tomar notas. En un momento posie-
rior, me dediqué a buscar bibliografia; y
comprobé que lo que yo estaba cscribien-
do tenia interés. Entonces, decidi darlc
forma de libro.» El resultado de esa in-
vestigacion, surgida de la pura aficion,
fueron dos volumenes titulados Los Ca-
prichos de Goya vy El tormento de Goya.
Parecido ongen tuvicron otros trabajos,
como El problema de la justicia en Job
(Prensa Espanola, 1975). La lectura apa-
sionada del Libro de Job, la toma de no-
tas, 1a consulta de otros libros; y, al final,
un ensayo de mas de cien paginas, salpi-
cado de citas de San Agustin, Fray Luis
de Leon, Karl Jaspers, Jung, Maritain,
Erich Fromm, Mircea Eliade... Quiza la
pregunta huelgue, pero en todo caso Pa-
blo Cepeda es rotundo en la respuesta:
«Si, si, mi verdadera vocacion es escri-
bir. Mi vocacion eterna y miansia intima
es la literatura y la investigacién. Si tu-
viera dinero y posibilidades paraello, me
dedicaria a la literatura exclusiva-
mente»

Lo que hace que, hoy por hoy, su dedi-

cacion no sea exclusiva en su traba
el ministerio de Hacienda. Actualm:
es vocal del Tribunal econdomico-2
nistrativo de Palenc¢ia. Cuando ters=
la carrera de Derecho en 1950, sele o
te6 la necesidad de encontrar =t
—entonces ya era novio de su actual
sa- v prepard las oposiciones a la &3
écnica, que obtuvo a la primera. Es
dos anos en Badajoz, en la delegacies
Hacienda; v luego, hasta 1970 en Fais
cia en ¢l mismo ministerio. La décacs
los setenta la pasé como jefe de plan=is
cién de la delegacién de Educacas
Ciencia en Palencia. En 1981 fue =
brado sccretario general de esa &=
cién, cargo que dejo en 1986 por =
actualmente ocupa. Durante el pe=
que estuvo en Educacién, ejercio ==
bién la ensefanza como pross
ayudante y mads tarde adjunto en &=
versidad de Valladolid. La etapa &=
dajoz fue la de menor actividad ¢
aunque no dejé de publicar articuis
periodicos locales, asi como de dic
guna conferencia. Pero es que ni S8
ra cuando estuvo en Irin, haciends




mahcias universitarias dejoé de hacerlo.

Za ¢l desarrollo de esa vocacién que
serece habernacido con él, tuvo gran im-
portancia la figura del erudito vallisole-
=no Narciso Alonso-Cortés, al que tuvo
somo profesor en el bachillerato. «Su
semplo -recuerda Pablo Cepeda- fue al-
zo arrebatador. A €l le ensefié mis prime-
T0s escritos, v de €l recibi los primeros

zpoyos.» En esos afos ya participé en &

Zupos literarios y, entre otras activida-
2es, se dedico a rastrear romances pueblo
por pueblo, romances que verian la luz
=n el Diario Palentino. Por entonces leyo
z Ortega y Gasset, y se hizo orteguiano
convencido. A esa afiliacién no fue ajeno
el profesor de Derecho Natural Agustin
Galan Gutiérrez, del que también admi-
ro su nivel de conocimicntos v su capaci-
dad de expresion verbal. La devocion
por el autor de La rebelion de lus masas
cristalizé en una tesis doctoral, que apa-
rec10 en dos volimenes editados por la
universidad de Valladolid: La doctrina
de la sociedad en Ortega y Gasset v Las
ideas politicas de Ortega y Gasset. «Algu-
nas cosas que digo en ellos —afirma- no
les han gustado mucho a los considera-
dos oficialmente orteguianos, que no se
han hecho mucho eco de mi trabajo. Pe-
ro en otros medios si s¢ ha considerado
clave dentro del estudio de Ortega. Hoy
estd algo olvidado, v ¢creo que ya va sien-
do hora de gue asistamos al redescubri-
miento de Ortega.»

En todos los trabajos de Pablo Cepeda
destaca, junto a su erudicién, cierta ex-
presién lirica gue su autor no reprime.
Como €l mismo dice, «siempre he tenido
la aficion literaria en si misma, y de ha-
berla dejado seguir su cauce, habria de-
sembocado naturalmente en la narrativa
v la poesfa. Pero al despertarseme la vo-
cacion filosofica, cristalizd en el ensayow.
Quizds en el libro que actualmente pre-
para, esa veta lirica aflore mas que en los
anteriores. Tiene el titulo provisional de
Intimidades: sobre mis escritos. «En ¢l
-dice- cuento mis vivencias de escritor,
porqué me decidi en cada ¢aso por cada
rema concreto. Es una autobiografia lite-
raria que me esta resultando una especie
de autoandlisis, porque estoy viendo que
algunas ideas matrices tienen que ver
con etapas existenciales de mi vida. Co-
mo siempre, esta saliendo mas extenso
de lo previsto.»

En algun momento de la charlia, lo ha
dicho: «Escribir es mi mayvor placer.»
Terminada ésta, recuerdo una frase de
Poulantzas que se me ha olvidado some-
ter a su consideracién. Pero estoy seguro
de que Pablo Cepeda suscribe lo que di-
jo el pensador griego: «No puedo separar
el trabajo intelectual de la alegria de
vivir.» B

® Una nueva
editorial dec
ex6tico nom-
bre e inten-
cionesnome-
nos exoticas,
acabade pre-
sentarse. Se
. llama Caba-
llo-Dragén,
y los auto-
resquevaa
editar vie-
nen algo
asi como
del lado
ocultodela
luna. Pero,
quizd por
lunaticos,
con  unas
ganas locas
—-nunca me-
jor dicho-
de divertir
al lector. Han lanzado ya dos colec-
ciones, con un titulo en cada una. La
coleccion los Inencontrolables quiere
recuperar en ediciones con introduc-
¢idn y notas, a autores espafioles hoy
considerados de segunda fila. pero
dignos de ser redescubiertos, en opi-
nion de los editores. Los terremotos
de Orihuela o Enrigue y Florentina,
trdgica historia deamorios y catastro-
fes, obra del romantico valenciano
Estanislao de Cosca Vayo, es su tituio
inaugural. Didlogo del arte de torear,
de José Benjamin Gonzélez Nebot,
inicia Los Inenarrables, coleccion
que pretende abrir una brecha a la
imaginacién, publicando a cultiva-
doresdelaliteratura fantdstica, magi-
ca o terrorifica.
@ El proximo octubre se inaugurara
en Paris una exposicion dedicada al
arte espafiol, y que sin duda se con-
vertira en el acontecimiento cultural
del otonio en Francia. Durar4 tres me-
ses, y estara dividida en tres aparta-
dos: Pintura de los siglos XVI al XIX,
Arte del siglo XX, y Arte joven de los
arios 80. Si para esos dias aiin queda
tiempo de vacaciones y dinero en el

bolsillo, Paris bien valdrd un viaje.
® Si sus posibilidades no dan para
tanto, siempre queda la solucién mas
modestade llegar a Valencia. Entre el
9yel 18 de octubre se celebrard la oc-
tava Mostra de Cine del Mediterra-
neo. Una retrospectiva dedicada a
Mayo del 68, v diversas secciones so-
bre cine italiano v griego, y otra dedi-
cada al montador Pable G. del Amo,
seran sus platos fuertes.
® Enestosdiassalealacalleunanue-
va coleccion de Ediciones Grijalbo.
Sellama El espejo de tinta (titulo bor-
giano), y esta dedicada a la literatura
contemporanea. La inglesa Mary Re-
nault, la sudafricana Nadine Gordi-
mer, la rusa Iréne Némirovsky, el
francés Herbert le Porrier con su bio-
grafia de Maimanides, El médico de
Cordoba, y el nortcamericano Jack
Kerouac-¢lautorde En la carretera-
con su novela postuma Visiones de
Cody, son sus primeros autores.
® Anronio Castro Zafra, historia-
dor, periodista y anterior director de
la revista Muface, acaba de publicar,
trasdoceariosdeelaboracion, sulibro
«Los circulos del poder. Apparat Vati-
canon. (Ed. Popular). Este libro es la
respuesta a uno de los desafios que
aguardan todavia a los historiadores:
la investigacion del proceso que
transforma la dindmica de un grupo
de pescadores en la estructura de po-
dermassélida de Occidente, capaz de
sentar en el trono del César al sucesor
del apéstol Pedro. ;Cudndo se con-
vierte en Institucion Terrena aquella
pequenacomunidad, yen Estado «un
reino que no es de este mundo»?
En el libro se explica el mecanismo
que hace posible el transito del «mas
alld» al «mds aca» ¢ impone 12 Ley co-
mo sefial de identidad para el cristia-
nismo y se rastrean las
huellasdelos Papas que
abandonaronelareare-
ligiosa combatiendo a
sus competidores su-
cesivos: los patriar-
cas, los emperado-
res, los concilios y
Ias revoluciones.
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Contra la muerte del dia

Asi es la vida

O hace muchos dias,
acompafiado por los
cantautores Emilio Jo-
sé y Andrés Caparros,
el humorista Eloy Are-
nas y otras personali-

dades de la radiodifusién espanola,
“ormé parte de un jurado que afronta-
5a gustoso la responsabilidad de juzgar
los textos de un concurso con tema
hartamente serio: el humor. Entre los
irabajos presentados habia uno que no
ponia en solfa la capacitacidn, la
disposicién o la actitud del funcio-
nario sino gue, insélitamente, ve-
niaaerigirlo en victima de una rea-
lidad un tanto deformada en el es-
perpento del escrito. Su tesis conte-
aia, 0 ponia de manifiesto, no los
obstaculos sabidos de mala solda-
da, medios anticuados, falta de es-
timulo o absoluta ausencia de sen-
sibilidad por parte de los jefes, sino
algo todavia mas tenebroso que la-
mentable: la inmediatez de una ju-
bilacion con horizonie paupérri-
mo no sélo en lo econémico sino
en lo que es igualmente desalenta-
dor: el desamparo afectivo ¢n que
la sociedad deja a quien, durante
1oda su vida, s¢ ha dedicado a ser-
virla. Formar parte de la socicdad,
como dijo Oscar Wilde, es un fastidio,
pero verse excluido de ella puede con-
vertirse en una desgracia, gue es lo que
subvacia en el trabajo obtante al pre-
mio referido.

Antes que el grado de gracia del escri-
to en cuestion, lo que de verdad me lie-
26, como se dice, al alma, fue la capaci-

dad de defensa que el hombre es capaz
deextraerde simismoenlosmomentos
mas delicados y dificiles, porque, al me-
nos vo lo tenia claro, no se trataba de
ningun apderifo, de ningiin remedio ni
de ningunaargucia politicoliteraria ins-
pirada por la oposicion para hacer res-
ponsable de una inmensa oquedad al
partido en el gobierno. Se trataba de
una experiencia y se hablaba, por mas
que un poco exageradamente, de una
inutilidad impuesta en un futuro proxi-

mo, donde todavia y obviamente se¢
puede rendir a satisfaccion, pero con
unafuerzacreativaque veniaa suponer
¢l mejor mentis contra los que arbitran
una retirada ajena bajo el argumento,
acaso mas eufemisticamente expresa-
do, de incapacidad. Tener sentido del
humor, como dejo escrito Maurois, es

Antonio Herndandez*

serespiritual contra unomisme y, ensu
esencia, una forma de madscara para
ahuyentar o hacer invisibles los malos
presentes de la vida, pero, acaso, mas
todavia, una impregnacion de cinismo
en forma de ironia que la macabra y
soezdirigenciadetodoslosuempos
nos ha ido inyectando hasta con-
vertirla en nuestra mejor defensa
contra ella, lo que si, a fuer de hu-
mildes, no es poco, a fuer de since-
ros poca municion resulta.

Poca municion quizd, pero segu-
rasi la utilizdramos todos y no uni-
camente contra quienes nos ahe-
ITOjan sino contra el propio enemi-
go gue llevamos dentro o contra la
soledad y la vejez. Al fin y al cabo
sélo el hombre que se ha reido de
sus derrotas ha sabido elevarse. O,
al menos, como el funcionario del
escrito. ha aprendide a soportar-
las, lo que no deja de suponer la 0b-
tencién de unas tablas dignas con
el mas arduo, sagaz y preparado de
los enemigos: la muerte cotidiana
del aburrimiento. W

*Antonio Hernindez ¢s funcionario del Insti-
tuto de la Juventud y poeta. Entre sus libros de
poesia se encuentran: «El mar es una tarde con
campanas» (Premio Adonais 1964), «Oveja
negra», «Donde da la luz», «Metaory», «Ho-
mo loquens», «Diezmo de madrugada» y
«Con tres heridas yo».

Diminuto, por Pablo
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| & ¢Seguridad del futuro?

7’3 g {  La aparicion de la Ley Reguladorza de los

- Planes y Fondos de Pensiones supone, por
una parte, la institucionalizacion de una mo-
dalidad de ahorro, incorporando a nuestro
pais una experiencia contrastada en la mayo-
; ria de los paises desarrollados y, por otra, el
, 54 deseo de ofrecer soluciones a la crisis de los
sistemas publicos de pensiones. ;Serd la segu-
ridad del futuro?

16 . Trabajar para dar
trabajo

El Instituo Nacional de Empleo tiene mu-
chas misiones. Ademas de encontrar trabajo
para los parados se dedica a la formacién de
los desempleados y gestiona el pago de sus
prestaciones.

-
Saber orientarse
El Ministerio de Educacion pretende capa-
citar a los alumnos para ejercer su propia
autorientacion y crear en ellos una actitud ac-
| tiva hacia la toma de decisiones sobre su futu-
| ro académico y profesional.

la Naturaleza

José Maria Haro, funcionario del Cuerpo

do, se dedica en sus ratos libres a interpretar la
naturaleza a través de la pintura. Una voca-
cion que le ha acompafado siempre.

6 Interpretar |i_

Superior de Administradores Civiles del Esta- |}

F. Fernandes
Marugan

Francisco Fera
dez Marugan, Inspe
tor de Haciendza ==
cretario de  Asunis
Econdémicos del PSOR
y asesor del Pre T
para ¢€stos misSee
«asuntos» cree o
lo importante zhom

neamicnto y ajes
realizados por necsss
dad economica- &5 =
tablecer los medios g
ra extender en el tem
po v cn la sociecss
la recuperacién que ==
la economia se¢ ha pees
ducido.
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Estado,
gobierno,
sociedad.

~orberto Bobbio
£dit. Plaza ¥ Janés, 1987
Los cuatro articulos re-
Zactados por Norberto
Bobbio para la Enciclope-
@1z Einaudi =Democra-
=a / dictadura, publico /
arivado, Sociedad Civily
Zstado- s¢ proponen de
suevo en este libro como
<ragmentos de una tco-
=iz general de la politican.
1 un estudio que consi-
dera en consonancia con
sus métodos de investiga-
=6n, Bobbic ha podido
Zarnos un testimonio de
s esfuerzo coherente y
w»naz encaminado a es-
<arecer. de una forma
critice,  unods 1Erminos
cue son esenciales para
2 comunidades huma-
=as de nuestro tiempo. ®

Reduccion de la
jornada de
trabajo.

R.A. Hart
Centra de Publicaciones del
M.t de Trabajo y Seguridad
Social, 1987

En los dlumos anos s¢
ha pensado gue la reduc-
cion de la jornada de tra-
bajo permitiria crear em-
pleo y ayudar a redu-
cir asi unas tasas de de-
sempleo extremadamen-
te clevadas. El Informe
gue ahora presenlamos
aborda, insistiendo en el
papel de las negociacio-
nes colectivas, los aspec-
10s mas importantes del
actual debate sobre la re-
duccion del tiempo de
trabajo, cxaminando ¢l
ripido incremento de
formulas de trabejo a
tiempo percial y con-
cluyendo que las princi-
pales ordenaciones posi-
bles del ticmpo de tra-
bajo tienen pocas posibi-
lidades de conducir, por
i solas, a una reduccion
sensible de!l  desem-
pleo. ®

REDUCCION
DE LA JORNADA
DE TRAHBAIO

EL DELITO DE USURSMACION TIFICA
m
rusCIONES PUTLICAS

El delito de
usurpacion
tipica de funcio-
nes publicas.

M.* Dolores Soledad Orts
Gonzdlez

Sery. de Publicaciones Uni-

versidad de Cordoba, 1987
La problemaética de las

usurpaciones tipicas re-
viste una singular consi-
deracién en la ciencia pe-
nal de la actualidad, 1anto
en el orden juridico-dog:
maético como politico-cri-
minal. En esta obra sc ¢s-
tudian, desde una optica
legal ¥ con ¢l animo de
profundizar y aclarar su
contenido, los supuestos
de delitos cspeciales de
funcionarios  publicos,
consistentes en la usurpa-
cién de ciertas atribucio-
nes funcionariales por
parte de determinados ti-
tulares de la fucién pi-
blica que legitimamente
no les corresponden. W

Convenios
internacionales
suscritos por
Espaina que
afectan a las
mujeres.

Instituto de la Mujer

Las Naciones Unidas y
OLros Organismos interna-
cionales disponen de un

sistema parz obligar a los
paises a adoptar leyes que
protejan y mejoren la
condicién humana. EI
sistcma se basa en la con-
clusion internacional de
tratados o convenios. El
presente volumen consti-
tuye una recopilacion de
tratados y convenios que
son importantes para los
intereses de la mujer.

Del primer puente romano al ulti-
mo record de nuestro siglo. Doscientas

paginas, cerca de
color, un poster d

0 fotografias en

legable .y mapas

de todas las Comunidades Auténomas
para conocer mejor un patrimonio que
es también parte de nuestra historia.

v-m-ummwmvmncﬂwawAﬂum.

Pedides par giro postal. Pracia: 500 pesetas.



F. Ferniandez Marugan, secretario para asuntos
economicos del PSOE

Nos negamos a admitir
la existencia de dos
sociedades en el

seno de nuestra
sociedad

Francisco Fernandez Marugan.
inspector de Hacienda, se
dedica desde hace algin tiempe
a inspeccionar magnitudes mus
distintas a las que entretienen 2
muchos miembros de este
cuerpo de funcionarios. El lugar
de las micromagnitudes de
alguna economia particular lo
ocupan ahora en su trabajo
macromagnitudes de mas
enjundia: el Producto Interior
Bruto. la balanza de pagos. la
deuda publica, o el indice de
precios al consumo. Unos meses
antes de gque el partido del
Gobierno celebre su 31.°
Congreso, sus funciones como
secretario para asuntos
economicos del PSOE y asesor
del Presidente de estos mismos
«asuntos» le convierten en un
personaje idoneo para responder
a preguntas que se hacen hoy
todos los ciudadanos: ;Hacia
donde lleva el Partido Socialista
a la sociedad espanola? ;Cual
sera el contenido del socialismo
del ano dos mil? Para este
economista, autor con otros
expertos de la ponencia
socieconémica del proximo
Congreso del PSOE, la
respuesta es clara: hacia una
sociedad en la que lo publico ¥
lo privado se combinen tratando
siempre de favorecer a los
ciudadanos sin ningun tipo de
discriminacion vy en la que todas
las decisiones. también las
economicas, se adopten con
transparencia v
democraticamente, una sociedad
en la que no coexistan al misme
tiempo dos sociedades distintas:
la de los instalados y la de los
marginados.
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Después de cinco afios de Gobierno
el PSOE va a celebrar su 31.° Con-
greso en el que una de las cuestiones
a dilucidar serd la de definir «el con-
tenido del socialismo del ano 2000».
Para muchos dirigentes socialistas ha
terminado la época «estatalizadora»
de la socialdemocracia, pero si el so-
cialismo no es ya fortalecimiento del
sector publico v ain menos socializa-
cion de los medios de producciéon co-
mo predicaron sus fundadores, ;qué
es hoy el socialismo.

-Vd. plantea dos problemas y lo
hace enfrentandolos: ;son compati-
bles las tareas que les corresponde
realizar en una sociedad industrizal
avanzada al Estado y al mercado?
(Cuadl seria ¢l grado de presencia pu-
blica en una economia y cuales serian
las funciones que convendria atri-
buirle? Nosotros creemos que el Esta-
do v el mercado son términos compa-
tibles que tienen funciones delimita-
das, precisas, v que lo que tenemos
que preguntarnos respecto al Estado
es ;por qué interviene? ;en qué forma
interviene? y ;jen favor de quién in-
terviene? A mi me parece que, en este
momento, para responder adecuada-
mente estas tres preguntas, hay gue
dejar sentado el criterio de que la in-
tervencion de la economia, por parte
de los poderes publicos, debe reali-
zarse tratando de favorecer a los ciu-
dadanos sin ningun tipo de discrimi-
naciones. Este es el criterio funda-
mental de la distribucion de compe-
tencias entre lo privado v lo publico.
En este sentido vo creo que las actua-
ciones del sector publico son muy di-
versas; en algunos paises ha tenido
que asumir tareas de produccidon di-
recta de bicnes y en otros el sector
publico ha sido el que tenido que ha-
cer frente a las tareas de redistribu-
cién. Yo no me atreveria a decir cual
es el estado de la cuesudn en este mo-
mento, en cada lugar. Me parece que
las realidades locales, empleando la
palabra cn su sentido anglosajon, las
realidades de cada pais, determinan
mucho los roles, las funciones que se
le atribuyen al Estado. Vd. pregunta-
ba también en qué consiste el socia-
lismo. Yo creo que el socialismo de-
MOCralico en este momento es un
proyvecto dindmico que s¢ va reali-
zando dia a dia, que va cubriendo
etapas y cuyo principio fundamental
consiste en eclevar el grado de demo-
cracia en las sociedades en las cuales
s¢ desarrolla. A partir de esta ¢consi-
deracion el rasgo que lo define de la
manera mas intensa es, el lograr que
las decisiones fundamentales que se

 ——————

toman en ¢l seno de una sociedad, en
diversos 4&mbitos v circunstancias,
sean decisiones claras, transparentes
y que tengan como destinatario fun-
damental el interés general de la so-
ciedad vy no los intereses particulares
de algunos grupos que por privilegio
politico, por situacién historica,
hayan conseguido tener una posicién
hegemonica en el seno de la sociedad.
El socialismo que nosotros queremos
¢s fundamentalmente democracia.
Democracia politica en cuanto a par-
ticipacién v democracia social, en
cuanto a una distribucion equitativa
de la renta v la riqueza, que haga
compatible los criterios de eficacia
con los criterios de equidad.

-Con esa formulacién ideolégica
Vds. pretenden encontrar un modelo
alternativo al modelo conservador que
esta triunfando en toda Europa. un
modelo basado en el Estado de Bie-
nestar pero ;no es precisamente la
crisis economica de este tipo de Esta-
do el que estd generando el ascenso
de las politicas economicas conserva-
doras?

-La 1dea del Estado de Bienestar es
una idea cldsica, antigua, y conven-
cional que sostuvieron los partidos
socialistas v socialdemocratas e¢n la
Europa Occidental después de la Se-
gunda Guerra Mundial, solos o en
cooperacién con los partidos populis-
tas v los partidos democrata-cristia-
nos en este mismo ambito geografico.
Efectivamente, la c¢risis .ha alterado
un poco el esquema de movimiento
de la sociedad y lo que pudo haber si-
do -hace treinta o cuarenta afnos— un
pacto implicito entre empresarios,
sindicatos y gobierno actualmente se
ha roto. La derecha entiende que para
producir una nueva fase de acumula-
cion el equilibrio entre asignacién y
distribucion lo tiene que romper per-
judicando las actuaciones de redistri-
bucion y favoreciendo las actuaciones
de asignacion. Desde ese punto de
vista han decidido volver a recapita-
lizar la actividad cconémica, dandole

El criterio fundamental

de distribucion de compe-
tencias entre lo privado y lo pi-
blico esta en determinar como se
favorece mejor a los ciudadanos
sin establecer ningun tipo de dis-
criminacion. / Los términos de
equidad y eficacia no son antagé-
nicos sino estrictamente com-
plementarios.

prioridad absoluta al crecimiento y
situando una parte importante de los
programas sociales que venian siendo
aplicados en anos anteriores en esta-
do de congelacion v de desaparicion.
Ese ha sido el modelo que se ha pre-
tendido aplicar en los paises donde la

| derecha ha mandado y lo ha hecho

sin limitar las funciones de lo puabli-
¢o, sino alternando en su favor las
funciones de lo publico. Es decir, que
si uno se acerca a la realidad de estos
paises, no ha descendido el peso del
sector publico, sino que lo que ha
ocurrido es que el sector publico se
ha dedicado a hacer otras cosas en las
que han primado las tareas en favor
del crecimiento a costa de ciertas ta-
reas de redistribucion. Eso ha sido lo
que ha sucedido en Europa Occiden-
tal, ahora hablaremos un poco de lo
que puede suceder en Espafa...

-Si, pero lo que ha sucedido hasta
ahora parece ser similar: en estos cin-
co anos se ha producido una mejora
del crecimiento economico, de la in-
version, de la inflacién, de la deman-
da interna y de la balanza de pagos.
Al mismo tiempo se ha producido
también un aumento del desempleo,
los impuestos indirectos han superado
a los directos, los excedentes empre-
sariales a las rentas salariales, la ri-
queza de las Comunidades Autono-
mas desarrolladas a la de las menos
desarrolladas y el peso de los gastos
sociales de las Administraciones Pu-
blicas ha disminuido sobre la activi-
dad econémica. ;Supone esa defini-
cion teorica e ideolégica que Vd. hace
un cambio de rumbo para conjugar
esos dos polos, crecimiento y redistri-
buciéon?

-Yo creo que a la hora de hacer los
analisis convendria que nos moviéra-
mos en los mismos parametros tem-
porales. Yo he aludido a un modelo
de desarrollo caracteristico de las so-
ciedades industriales avanzadas, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial;
no tenemos datos precisos de esas
mismas sociedades desde la crisis pa-
ra aca. ;Cudl es el mensaje que se ha
venido trasladando en los ultimos
anos por parte de los conservadores?
El mensaje que s¢ ha venido trasla-
dando, es un mensaje dualista, en el
sentido de que la politica econémica
se dirige hacia un sector de la socie-
dad y olvida otro sector de la socie-
dad: por decirlo de una manera sim-
ple, las politicas econémicas lo que
tratan de garantizar es gue un 50 o un
60 % de la poblacion no pague nin-
gun precio por la crisis, mientras que
al resto de la sociedad se la margina,




se la deja al libre juego de las circuns-
tancias politicas, econémicas y sociz-
les. Nosotros creemos que esa dualiza-
cion de la sociedad da origen a unos
fenomenos de marginacién en quienes
la padecen, que pone en cuestion cual-
quier concepto de solidaridad, y en
ese senido nosotros creemos que no
hay que hacer una politica que se diri-
ja exclusivamente a un grupo reduci-
do de esta sociedad. No hay que hacer
una politica que impulse la coexisten-
cia de dos sociedades en el seno de la
misma sociedad: la existencia de un
grupo de parados permanentes, irre-
versibles, que suelen ser los jévenes
que se convierten en los paganos
auténticos de la crisis; mientras a su
lado, a veces en su misma casa, convi-
ven un conjunto de personas instala-
das, establecidas en la situacién v que
quieren que el sistema funcione sin
ningun tipo de control y sin ningun ti-
po de restriccion en favor de la solida-
ridad. Nos negamos a admitir la exis-
tencia de dos sociedades en el seno de
nuestra sociedad: creemos, sincera-
mente, que hay que hacer una politica
para la gran mayoria de los ciudada-
noS ¥ en nuestre caso eso ha exigido el
hacer durante algun tiempo labores de
saneamiento y de ajuste. Nosotros he-
mos de distinguir claramente lo que el
saneamiento y el ajuste tienc de nece-
sidad econdmica, de instrumento de
politica econdémica. en un momento
determinado de la vida de una socie-
dad, de lo gue tiene de 1deologia v de
actitud de determinadas minorias que
contemplan Ia politica econémica
desde lz perspectiva de los intereses
de un grupo que dirigen esta sociedad
porque dominan. ¢ porque tienen los
instrumentos de decisién sobre los
principales agregados economicos. A
NnOsotros nos parece que en Espana
desde 1983 se ha hecho un enorme es-
fuerzo por evitar que continuara la de-
gradacion econdmica, s¢ ha hecho
frente a una situacién en la que no ha-
bia confianza en la posibilidad de su-
perar la crisis, donde la inversion se

Donde la derecha ha
- mandado lo ha hecho
sin limitar las funciones de lo
piblico, sino alterando en su
favor las funciones de lo publi-
co. / Hay que distinguir lo que
el saneamiento y el ajuste tie-
nen de necesidad econémica
de lo que tienen como ideolo-
gia v como actitud de las mi-
norias dominantes.

reducia, donde el desequilibrio de la
balanza de pagos era creciente. donde
los precios crecian en mayor propor-
cion que en los paises proximos y don-
de se destruia empleo. Desde los pri-
meros meses de 1985 ha habido un
cambio cualitativo que hace que en
este momento la economia espanola
crezea por encima de la media de los
paises de la OCDE, que se haya recu-
perado el grado de confianza v con
ella elevado la inversion y que hoy dia
no tengamos un problema de colapso
del sector exterior, porque tenemos
una posicion de reservas holgada. que
empecemos a crear empleo v a reducir
el paro, que controlemos los precios v
el déficit del sector publico.
Producido tanto el ajuste como la
recuperacion. lo importante ahora es
ser capaces de establecer los medios
para exiender esa recuperacion. para
extenderla en el tiempo y para hacer
que ese crecimiento. que vienen expe-
rimentando [a mayor parte de los
agregados desde la primaverz del 85
contintie evolucionando positivamen-
te. Para extenderia productivamente
siendo capaces de generar oferta, que
podamos colocar en los mercados in-
ternacionales con ¢l fin de poder fi-
nanciar en parte nuestras importacio-
nes, el precio de la adaptacion a la
CEE y el precio del desarrolio tecnolé-
gico. Ser capaces también de extender
esa recuperacidn socialmente, hacien-
do una politica mas avanzada que evi-
te esa situacion de dualizacién v que
castigue menos a los grupos que en es-
1¢ momento padecen la intensidad de
la crisis. Eso nos lleva a buscar dos
ejes fundamentales de la politica eco-
némica con vistas al futuro.El prime-
ro debe empujarnos al reto europeo. a
ser capaces de superar positivamente
para esta sociedad los problemas que
s¢ plantean como consccuencia de la
Integracion comunitaria. El segundo,
la voluntad inequiveoca de tratar de al-
canzar una mayor cohesion social en
esa sociedad mas eficaz. Nosotros
creemos que para poder distribuir, pa-

ra hacer esta sociedad mas integrace &
mejor vertebrada en lo social v e=
territorial, esa actuacion se tiene o
producir en el ambito de una eco
mia sana, moderna y en el seno de um
economia que actue con eficacia:
son antagonicos los términos de sow
dad y de eficacia sino que son estrices
mente complementarios.

-En uno de sus encuentros con pers-
distas economicos el presidente del Go
bierno afirmaba que no es verdad que &
relacion impuestos directos / indireciss
indique una politica progresiva o regre-
siva y que tampoco es verdad que la i
versién del sector piblico tire per se g=
la economia y cree empleo. En cambio se
mostraba de acuerdo con poner directs-
mente en relacion la inflacion con los se-
larios. ;No son todas estas recetas eco-
némicas mds bien liberales? ;Van 2
cambiar estos planteamientos en ests
nueva etapa para hacer compatible &
crecimiento con la solidaridad, pars
construir ese Estado de Bienestar gue
s6lo ha sido posible en momentos de cre-
cimiento econémico?

-Nosotros entendemos que &
proyecto de los socialistas es um
proyecto que s¢ va haciendo por eta-
pas. El proyecto que lievo a los socia-
listas al poder el afio 82, en tanto en
cuanto quedan muchas cosas por ha-
cer en nuestra sociedad para hacerlz
mads justa y eficaz, es un proyecto ina-
cabado. En ese sentido, hemos cubier-
10 una etapa en la que la consolida-
cion democrética v la correccion de
los desequilibrios han jugado un pape
fundamental. Ahora se dan circuns-
tancias mds favorables que las que ha-
bia en el ano 82. Cualquier personz
que se haya preocupado en averiguar
lo que estéd sucediendo en Espana a lo
largo de los ultimos meses, ha podide
ver que [os espaiioles hoy ticnen me-
nos preocupacion por su futuro eco-
nomico, por las posibilidades de resol-
ver positivamente su futuro econdom:-
€O, que la que tenian en aifios anterio-
res. Se puede ver que la economia cre-
ce y que en ella se invierte mas. En los
dos ultimos afios se ha creado emples
y la elevacién de los precios castigs
menos que en momentos anteriorss.
Toda una etapa se ha cumplido. ;Ha-
¢ia dénde nos dirigimos? ;nos dirie-
mos hacia el Estado de Bienestar?, m-
re, a mi no me gustaria traer a la ac-
tual discusion de politica econémice
un conceplo que yo creo que fue v
hace 20 ¢ 30 anos; no sé si vamos 2 =
hacia el Estado del Bienestar o si &
mayor bienestar que queremos impu-
sar va a ser similar al que proporcions
el Estado del Bienestar de los anos 30




o 60. Lo que si creo es que tenecmos
gue buscar un ¢je de politica econémi-
ca donde lo asignativo sea compatible
con lo distributivo, la eficacia sea
compatible con la equidad y donde la
solidaridad como objetivo fundamen-
1al de una sociedad siga siendo un va-
lor que encuentre acogida en la mis-
ma. Esas son las ideas fundamentales
gue yo pondria sobre la mesa: en
nuestro ¢aso COncréto tenemos que
hacer frente a un proceso de renova-
cién de la economia espariola con vis-
tas a ser capaces de superar ¢l reto co-
munitario, t1eNemos que ser capaces
de incorporar tecnologia avanzada y
no perder el tren de la modernizacién
productiva de la nueva revolucion in-
dustrial. Por cllo, quizé no podamos
reproducir, de una manera mimética
en estos momentos, las condiciones
que hicieron posible el Estado del Bie-
nestar de los afios 50 o 60. Pero debe-
mos tratar de reproducir sus actitudes
y sus orientaciones. A la altura de
1988 no creo que sea posible por parte
de la izquierda, vender de nuevo la
idea del Estado del Bienestar de los
afos 60. La izquierda que quiera ser
capaz de enfrentarse a la derecha con
éxito lo que tiene que hacer es vender
futuro, lo que tiene que hacer es ser
capaz de decirle a estas sociedades que
frente al miedo a la crisis estad la espe-
ranza de su superacion y que esa espe-
ranza de su superacién se va a hacer
con la mayoria de los ciudadanos. en
defensa de los intereses de esa mayo-
ria de los ciudadanos. buscando un ar-
bitraje entre crecimiento y distribu-
cioén v que eso producird un modelo
de sociedad mas conformado, més.co-
hesionado del que tenemos en csie
momento. ;Cémo le llamardn los so-
ciblogos. los politdlogos, los econe-
mistas a ésa sociedad que queremos
producir en el friso del siglo xX1? Se-
guramente le van a llamar de distinta
manera a como lo hicieron los profe-
sionales de estas ciencias hace 20 o 30
anos.

-Si, pero la cuestién es qué instru-

- Lo importante ahora es
" establecer los medios
para extender en el tiempo ¥
en la sociedad la recuperacion
que en la economia se ha pro-
ducido. = &

mentos se utilizardn para conseguir ese
futuro. Para algunos el socialismo posi-
ble consistiria en, manteniendo la parti-
cipacion actual del sector publico y con
una evolucién positiva del P.L.B. planifi-
car el orden de prioridad y la cantidad
de dinero que se dedicara a la sanidad, a
la justicia, a la ensefianza, a la defensa,
etc... Algo asi como hacer socialismo en
¢l presupuesto v liberalismo en el resto
de la actividad econémica...

-Hay una parte de verdad en lo que
Vd. dice. Tiene alguna logica pensar
que lo privado funcione con criterios
de mercado, con criterios de rentabili-
dad y que lo publico funcione, funda-
mentaimente, con criterios de valora-
cion social v de equilibrio social. Aho-
ra bien, nosotros no creemos que el
Estado sea un ente neutral, ni que
nunca lo haya sido histéricamente.
Prueba de ello es que nos encontra-
mos. en muchas ocasiones, con que
hay sectores poderosos de la derecha
que tratan de utilizar los poderes pu-
blicos en favor de intereses privados.
En cualquier caso e¢s competencia del
Estado organizar la solidaridad, com-
batir la marginacién para lograr que
las sociedades tengan un equilibrio so-
cial y politico cada vez més alto. Lo
que sucede es que, las maneras con las
que se pretenden lograr estos objeti-
vos se alteran en cada momento de la
historia. A veces la izquierda adopta
posturas conservadoras, igual que la
derecha, que la llevan a tratar de man-
tenerse en la misma pista cuando han
cambiado profundamente las circuns-
tancias del entorno. Yo creo que lo
que tendriamos que saber valorar en
este momento son las circunstancias
de ese entorno y en qué medida pode-
mos y debemos dar a esas circunstan-
¢ias una respuesta progresista. A mi
me parece que la izquierda tiene que
reflexionar, analizando lo que estd su-
cediendo en sociedades que tradicio-
nalmente han emitido un voto politi-
camente avanzado y en las que los
conservadores estdn ganando una ba-
talla importante. Son pocos los gobier-

entrevista

nos de izquierda quc en este momento
existen en Europa, en una zona donde
precisamente la izguierda ha hecho
madurar buena parte de sus aspiracio-
nes politicas y sociales: quizds eso
ocurra porque no han sido capaces de
transmitir suficientemente a esas so-
ciedades las ideas de¢ cambio y seguri-
dad. En nuestro caso si hemos sido ca-
paces de transmitir a la sociedad espa-
fiola esos sentimientos, esa idea de go-
bernabilidad, de seguir avanzando en
un proyecto progresista y de ser 1os
inicos capaces de ir resolviendo los
problemas de la gente.

~Vd. dice que el Gobierno ha logra-
do transmitir ese sentimiento de segu-
ridad econémica y. por supuesto, los
datos reflejan un crecimiento economi-
co, pero conseguido con los mismos
instrumentos que se han estado utili-
zando por esas politicas conservado-
ras. ;No sera que han aplicado Vds. el
viejo aforismo «si no puedes con ellos
tinete a ellos»?

—Respecto a esa afirmacion yo diria
dos cosas; en primer lugar, que el ajus-
te no es nuestra ideologia sino un ins-
trumento que s¢ emplea en un deter-
minado momento para lograr un de-
terminado fin. En segundo lugar, cucs-
tionaria en si misma la afirmacién de
que hemos realizado una pelitica con-
servadora; mire. pondria dos ejem-
plos: hemos hecho una politica de
equipamiento social en materia de
gastos de educacion que no tiene pre-
cedente en nuestra sociedad con la
que hemos logrado dotar de un servi-
¢io publico fundamental a la sociedad
espanola, cosa que no se habia conse-
guido hasta que nosotros llegamos al
poder. Ademas, hemos procedido a
una mutacién del tejido industrial de
Espana, con una intensidad sin prece-
dentes, pero lo hemos hecho poniendo
en marcha mecanismos de compensa-
ci6n en lo social que hacen que en este
momento la reconversion del aparatoe
productivo de nuestra sociedad haya
sido, seguramente, la menos dolorosa
de cuantas se han realizado en el occi-
dente europeo. Los mecanismos espe-
ciales que se han utilizado en Espana
para hacer frente al ajuste laboral, al
ajuste financiero o al redimensiona-
miento de las empresas han sido mu-
cho menos liberales que los utilizados
en Francia, Inglaterra, Alemania, o en
Bélgica. Mecanismos establecidos en
una economia €cOn MEnor potencia
que la que poseen esos paises. Si ello
ha sido posible es porque existe en Es-
pafia un gobierno de izquierdas, por-

' que existe un gobierno socialista. ®

Agustin Galin

T ————————



Angel Yivas

José Maria Haro Sabater

A José Maria Haro le atraje
la pintura desde muy
Pequeno. Y esa vocacion que
no ha ejercido con la
continuidad que él quisiera.
le ha acompainiado siempre.
Ahora, con la dificultad de
un horario demasiado amplie.
aprovecha cualquier rato
libre para pintar. Y en cuante
tiene ocasion se escapa al
campo, porque para él
disfrutar de la naturaleza »
ademas pintarla, es un placer
solo comparable al que otros
experimentan cuando juegan
al péquer y ganan,

Interpretar la naturaleza

IENE ¢l Museo del Prado
enfrente de su despacho,
pero confiesa que no se es-
capz a visitarlo. Sélo algu-
na vez, a mediodia. Prefie-
re, ademas, los museos de

arte conemporaneo, v en concreto los
impresionistas, Adonde si se escapa en
cuanto tiene ocasion es al campo. No se

sabe bien s1 su vocacion por Ia pintura le
viene del gusto por la naturaleza, o al re-
ves; pero estd clare que son dos aficiones
que se complementan. A José Maria Ha-
ro le gustd pintar desde muy pequeno, v
ese interés se ha mantenido v ha crecido
con el paso de los anos; si bien ha tenido
que ejercerlo muchas veces intermitente-
mente v con las circunstancias en contra.

=Mi vocacion es como un guadianz sw
aparece y desaparece, Desde luego. o
vacaciones vuelvo siempre a la pinses
Pero a lo largo de mi vida, la carrera |
oposiciones, la profesién, me han apars
do a menudo de ella. Tengo la aficion se :
de muy pequenio; ya en primero de bact
llerato encontré un profesor. Vicente &
rreira, que me animé a pintar. En mi
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milia. la unica influencia pudo ser la de
= tio que también pintaba. El resto de la
familia nunca me animg, ellos querian
guee estudiara.

Y estudiaste Derecho.

-Hice Derecho por la recomendacion
familiar, y por la presion social de que era
lo gue se llevaba, lo que tenia futaro. No
ostudié Bellas Artes entonces, y después
s2 no tuve animo. Pensé que estaba ya
bien con cinco anos de estudios universi-
tarios, y preferi un aprendizaje mas libre.
Y eso es 1o que he hecho siempre, picar un
poco de lo que he podido. Al acabar Dere-
cho, estuve yendo una temporada al estu-
dio de Vicente Barreira, donde pinté un
poco. Fui a algunas charlas y lecciones
magistrales en la Agrupacion Espanola
de Acuarelistas. Y en Alcoy, mientras ha-
cia las pricticas de las milicias universi-
tarias, también asisti a cursos de pintura.
Como ves, siempre que he tenido ocasion,
me he dedicado a ello.

—;Como fueron tus anos de Universi-
dad?

—~Yo conoci una Universidad en fase de
transicion de la calma a la protesta, en la
que empezaba a notarse alguna inquie-
tud. Recuerdo que cuando yo estudiaba
Derecho, Raimon estudiaba Filosofia v
Letras. Hicimos juntos las milicias y en
¢l campamento Raimon dio un recital en
valenciano. Hubo aplausos y abucheos.

-;No dijeron nada los oficiales?

~Nada; no hubo ningun comentario.

Acababa la carrera, Jos¢ Maria Haro
hace las oposiciones al Cuerpo de Intér-
pretes; estd unos afos en Europa, reali-
zando estudios sobre la CEE vy relaciones
internacionales, algo que siempre le atra-
jo; vuelve a Espafia. y estd unos anos de-
dicado a la ensefianza, en la Facultad de
Derecho de la Complutense, en la cdte-
dra de Salustiano del Campo. Y enel 76
decide hacer las oposiciones al Cuerpo
Técnico. Las aprueba al segundo intento,
pero como él dice, muy dignamente; 0b-
tuvo el numero 2. Estuvo unos anos en la
Secretaria de Estado de Turismo, y desde
1980, en Educaci6n. Actualmente es jefe
del Servicio de Coordinacion de Ense-
nanzas y Centros.

-El trabajo -dice- lo soporto. Pero me
dedico a ello exclusivamente y con inte-
res. Procuro deslindar los dos campos; y
salvo que me rodeo de algin cuadro mio,
aqui en el despacho soy otra persona. Soy
un funcionario como creo que se debe ser.
Y me he dedicado siempre a asuntos im-
portantes y que me gustaban. Lo de Edu-
cacion lo elegi yo.

-;Y la pintura?

-Pinto siempre que puedo. En vacacio-
nes, fines de semana, por las tardes. A
costa de ver poco a la familia, y de privar-
se de otras cosas, como salir con los ami-
gos. De Madrid me escapo ¢n cuanto pue-
do. La familia se queja de que nada mas
llegar al lugar de destino, los abandono
para ir a pintar. La verdad es que en mi

caso coinciden el interés por las excursio-
nes y el interés por la pintura. L.a natura-
jeza me atrae por si misma. Si ademas
puedo pintarla, eso ya es...

-Como jugar al poéquer y ganar.,

-Yo no tengo tiempo para jugar a las
cartas, pero supongo que es algo asi. Dis-
frutar de la naturaleza y pintarla a la vez,
es algo perfecto.

-Porque t te has dedicado sobre todo
al paisaje.

~-No quisiera encasillarme como pai-
sajista, v constantemente busco otras co-
sas. También he hecho retratos: pero es
verdad que me he dedicado sobre todo al
paisaje. Aunque vo, mas que de reprodu-
cirlo, trato de interpretarlo. De hecho
mis paisajes estin elaborados. Me gus-
taria llegar a representar estados de dni-
mo, a través de un paisaje o de cualquier
otra cosa. Y eso es lo dificil. Yo quiero
evolucionar en ese sentido, hacia lo sub-
jetivo.

-;No has pensado nunca irte a vivir al
campo?

® La editonal
Fondo de Cul-
tura Econémica
cumple veinti-
cinco anos de
su instalacion
en Espana. Pa-
ra celebrario
han abierto
algunas nue-
vas coleccio-
nes. La lla-
-~ 3 mada Som-
PEAA bras del

Origen va esta en

la calle, con tres interesantes
ritulos: El libro mudo (secretos), li-
bro de juventud, autobiografico y
plenamente representativo del esti-

~Lo he pensado mucho. pero nunca o
he hecho de modo permanente, La ciudad
me pesa, pero me temao que no sepa vivir
fuera de ella. El ambiente de las ciudades
pequeiias me agobia, y ni siquiera cuando
estuve en Toledo me quede. Pese a todo,
prefiero el ambiente cosmopolita.

~-Ti vienes de una tierra muy especial
para la pintura, como es Valencia. ;Co-
mo te has adaptado a Castilla?

-Desde luego he notado el cambio. Pe-
ro me he adaptado facilmente a Castilla,
sin dejar de sentirme atraido por el mar.
Castilla me ha inspirado, igual que Ex-
tremadura. En eso, nunca he tenido pro-
blemas: adonde he ido, he encontrado
fuentes de inspiracion.

- Piensas llegar a vivir de la pintura?

—Seria estupendo, pero no se puede.
Tendria que dedicarme exclusivamente a
ello, ¥ cuando lo he calculado he visto que
hay pocas posibilidades. Lo que vendo
ahora. me da para cubrir gastos. Con lo
gue procuro exponer en sitios oficiales,
que siempre es mas economico. B

lo de su autor, Ramén Gomez de la
Serna; Filosgfta y poesta, de Maria
Zambrano; y 4 decir verdad, con-
junto de articulos y ensayos breves
de Fernando Savater.

@ Una nueva editorial, Plot, nace,
seglin sus promotores, con «febril
vocacion cinematografican. Quie-
ren dejar que los protagonistas del
mundo cinematografico se expre-
sen por §i mis-
mos; y entien- 8
den por prota- g
2onistas no so- &
lo a actores y &
directores, si-
no a otros mas ' ég:&.‘:’,gfanuc.‘
olvidados, co-

mo por ejem-
plo fotogra-
fos. El libro
con que Edi-
ciones Plot
s¢ presenta
estda dedicado a
uno de los mas personales ¥
populares jovenes directores nor-
teamericanos. Martin Scorsese.

@ Alguien dijo que el fin de la mu-
sica rock es el mismo que el de la
ensefianza: tener entretenidos a 10s
pre-delincuentes. Frases aparte, lo
cierto que el trabajo de los profeso-
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Agustin Galan

La ley del deseo

RASE una
un
pueblo
en el que
se habia
estable-
cido la justicia. la li-
bertad v la seguridad
y en el que todos se
habian puesic de
acuerdo para promo-
ver ¢l bien de cuan-
t0s lo intcgraban.
Alli la convivencia
democratica estaba
garantizada y la ley
era la expresion de la
voluntad popular de
los descos de los ciu-
dadanos. En ese pais
todos  colaboraban
en ¢l fortalecimiento
de unas relaciones pacificas v de eficaz
cooperacion entre los pueblos de la Tie-
1Ta y el progreso de la cultura v de la eco-
nomia era promovido para asegurar a to-
dos una digna calidad de vida. Ademas
los derechos humanos. las culturas v ira-
diciones. las lenguas v las instituciones
de sus ciudadanos v de los grupos huma-
nos en que éstos se integraban eran celo-
samente protegidos. En el pais del que
hablo. los gobernantes promovian las
condiciones favorables para el progreso
social v econdmice y para una distribu-
cion de la renta regional v personal mas
equitativa v, de mancra especial. realiza-
ban una politica orientada al pleno em-
pleo. Ello era posible porque todos con-
tribuian de corazon al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su ca-
pacidad economica.
En este pueblo. verdaderamente feliz
todos tenian ¢l deber de trabajar v e

derecho al trabajo y a la
educacion v toda la ri-
queza -cualquiera que
fuera su forma o su ti-
tularidad- estaba su-
bordinada al intercs ge-
neral. Debido a esta cir-
cunstancia sus gober-
nantes cumplian cabal-
mente su deber de pro-
teger la salud de los ciu-
dadanos, habian pro-
movido las condiciones
necesarias para que to-
dos disfrutaran de una
vivienda digna vy ade-
cuada y garantizaban la
suficiencia econdmica
de los ciudadanos du-
rante la tercera edad. A
esas alturas de la histo-
ria nadic ponia en duda
¢n cl pais que, en gran parte, estos éxi-
los se habian obtenido porque todos te-
nian acceso a la cultura y debido a que
los recursos naturales se utilizaban ra-
cionalmente.

El sector publico se habia reservado
para si los recursos v servicios esencia-
les en virtud de que la iniciativa publi-
ca en la actividad econémica era un he-
cho. Las empresas cuya gestion pablica
constituia una exigencia del interés ge-
neral se habian intervenido, pero los
ciudadanos siempre podian afrontar
nuevas tareas, provechosas tanto para
¢l desarrollo de su personalidad como
de su sociedad. va que en ese pais se re-
conocia el derecho a la propiedad v a la
herencia v todos podian fundar libre-
mente empresas en el marco de una
economia de mercado.

En esa sociedad se habian dado va las
condiciones para que la libertad v ia
1izualdad del individuo v de los grupos en
Que se inlegra fueran reale~ y efectivos v
todos los cludadanos participaban en 13
vida politica. econdmica, cultural v 50-
cial. Esta participacion en los asuntos pii-
blicos se hacia directamente o por medio
de representantes. libremente elepidos
en elecciones periddicas por sufrag:o
universal. Ademds todos accedian en
condiciones de igualdad a las funciones
Cargos pubncosx expresaban v difundian
horcmcme sus pensamicntos, ideas )
opiniones, comunicando v recibiendo
informacién veraz a través de 10s medios
de comunicacion.

Los gobernantes estaban verdades
mente satisfechos puesto que los ciu
danos les aliviaban de parte de sus o=
£as, avudéndoles en sus tareas de ges
{ (desde hacia tiempo [os interesados pe
ticipaban ¢n la gesuén de la Seguna
Social y en la actividad de todos los OrE
nismos publicos cuva funcién afectars
la calidad de vida o al bienestar geners
Tan alto era el grado de democracia g
los poderes publicos habizn conseguics
promover eficazmente diversas form
de participacion en la empresa, el acces:
de los trabajadores a la propredad de 1o
medios de produccion era una realidac =4
¢l fomento de las cooperativas se habie
extendido considerablemente como o
ma de produccion. Ademas los provecios
de planificacion para el futuro de esa s
ciedad se elaboraban democriticamens
con ¢l asesoramicnto v la colaboracion
de los sindicatos y orras organizacie-
nes profesionales. empresariales v coo
nomicas.

Los propositos para tan fabulosss
transformaciones habian sido minucie-
samente escritos en el siglo anterior, has
1a tal punto. que sorprendia comprobes
cémo todos v cada uno de los detalies
que aqui s¢ han contado se encontrahas
prolijamente ilustrados en ese programs
aprobado por la inmensa mavoria de los
ciudadanos. El texto que los habitantes
de aquel pais lograron hacer realidas
tras superar etapas de pesimismo cn k==
que se generalizo el pensamiento de gue
va nadie tenia ideas para el futuro. oo
menzaba as::

«La Nacion Espanola, deseando esie
blecer la justicia, la liberiad v la seeur
dad y promover el bien de cuantos la ine
gran, en uso de su soberania, prociama =
voluntad de... establecer una sociedas == ,
mocronca avanzada.» i




- Ahora mismo
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L verano pasado, un vie-
jo amigo delainfanciay
vo hemos llegado a una
conclusion sobre un di-
lema que, durante un
punado de afos, no ce-

saba de inquietarnos. El verano pa-
sado he sido huésped varias veces en
¢l yate de mi amigo, una embarca-
cion que es el pasmo del puerto de-
portivo donde casi todo el afio per-
manece amarrada. Porque cs el
caso que su ducno s6lo la usa en
contados fines de semana y en
diez dias de vacaciones estivales
que se toma cada ano.

Mi amigo. como va se despren-
de. es hombre de¢ mucho dinero y
con una actividad incesante, apli-
cada a mantener v ampliar cons-
tantemente grandes empresas
mercantiles. Sus negocios le ha-
cen también viajar mucho, por
Espaia y por el extranjero, lo que
unido a una bastante intensa vida
social en la que participa con su
esposa, le tiene siempre esclavo
de una agenda sobresaturada, v
continuamente suefia con unas
horas libres para coger el avion y

marcharse a disfrutar de aquel es- 7,

pléndido vate, alld amarrado y
permanentemente diSpuesto para
hacerse a la mar.

Recuerdo cuando mi amigo mal-
vivia de representar una marca de li-
cores de poca nota. Yo entonces ter-
minaba mi carrera de filosofia y le-
tras. Veinte afios mas tarde €l era un
potentado y yo va tenia asegurado un

puesto de funcionario en la docen-
cia. Fue por entonces cuando empe-
20 a reverdecer la tierna planta de
nuestra amistad. Empezamos a ver-
nos con cierta regularidad, y siempre
en nuestras conversaciones, ademas
de evocar entranables sucesos v biso-
nas experiencias de nuestra infancia
y temprana mocedad, surgia el tema
de la disparidad de caminos que €l ¥
vo, por comparacion, habiamos se-
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guido en la vida, terminando siem-
pre por dedicarnos mutuos elogios.

Mi amigo, debo decir, valora en
mi al hombre que ha publicado va-
rios libros y que, por otra parte, tiene
a los libros como herramienta de tra-
bajo: para estudiar y ensefiar. Sobre

José Siles Artes*

todo, le maravilla que éste su antiguo
comparnero de la juventud, no tenga
al dinero como objetivo primordial
de la vida. Yo a esto le arguyo que mi
talante no sea quizd tan romantico
como él se cree, y que quizd mi ca-
mino fue en gran parte condicio-
nado por una lamentable falta de
emocién v arrojo. La verdad es
que, como le tengo dicho tantas
veces, envidio en ¢l aquellas cua-
lidades, ademas de su don de gen-
1es. su raro talento para los nego-
cios v el brillo y emocion de 12 vi-
da que lleva. Poralguna razon, sin
embargo, y como ya dije, nuestro
desasosiego se ha calmado desde
el verano pasado. Ha quedado
claro que ni él se cambiaria por mi
ni yo por ¢l, aunque ninguno de
los dos esté totalmente satisfecho
con lo que hace. Como si nos sen-
tiriamos verdaderamente plenos
es volviendo a ser, v para siempre,
los inocentes muchachos que jun-
tos fuimos. A esto nos apuntdba-
mos sin dudarlo, ahora mismo. B

* Profesor de lengua v literatura inglesas en
la Escuela Universitaria de Magisterio «Pablo
Montesinos», editor v escritor. Ha publicado
obras como «Poemas de Madrid», «Typical ca-
talan» y «La urna lacrada (historia de unas opo-
SICIones)n.

Asi es la vida

Diminuto, por Pablo

EL [NDICE DEL COSTE DE VIDA SUBIO ESTE
VERANO EN UN ©'80 POR CIENTO...
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6 Las que esperabas

El eslogan institucional para la publicidad de las
elecciones sindicales en las Administraciones Pu-
blicas «las que esperabas» hace una llamada a 1a es-
peranza. El pasado dia 14 de septiembre un acuer-
do de la Junta Electoral General establecia ¢l calen-
dario global de las elecciones entre los dias 20 de
noviembre y 31 de diciembre de 1987, ambos in-
clusive. A mediados de octubre finalizo el plazo
para la constitucion de las mesas electorales de zo-
na. El «pistoletazo» de salida para las «elecciones
mas esperadas» ha sonado va en la Administra-
cion. Muface ofrece en estas paginas un resumen
de los ultimos detalles del proceso electoral.

18 _ Los impuestos
y los fondos

Uno de los aspectos mds debatidos en la Ley de

relativo a su tratamiento fiscal. En este articulo,
continuacion del aparecido en el nimero anterior,
se tratan en detalle las relaciones entre los impues-
tos y los fondos.

21 Educar

La Administracién educativa ha iniciado este
curso la reforma de las actuales especialidades de
Formacion Profesional. Se trata de alternar la for-
macién en los institutos con las practicas en las em-

presas.

24 Los medicamentos
del futuro
La entrada de Espana en la Comunidad Europea

ha acelerado la reestructuracion del sector farma-
céutico en Espana.

Regulacién de Planes y Fondos de Pensiones es el [

al especialista [=

Juan Ignacio Mol

r

En opinién de Juas
Ignacio Moltd, Subss
cretario del Ministens
para las Administracic-
nes Publicas v Presiden-
te de la Junta Electo
General «con estas elec-
clones se abre una nueva
etapa en la Administra-
¢ién Publica por cuante
el funcionario va a ganas
protagonismo responsa
ble en la conquista de
mejores condiciones de
trabajo y en la consecu-
¢ion de una Administra-
c1dén que sirva con obje-
tividad los intereses ge-
nerales de la sociedad
espanola.
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Los
actos
administrativos

J. Al
Garcia-Trevijano

Edit. Civitas, Madrid,
1986

Edicion postuma de un
libro que une Ja clandad ¥
sencillez en su presentacion
2 un andlisis profundo y ri-
guroso sobre uno de los te-
mas basicos del D.° Admi-
nistrativo. Aspectos como
concepto v caracter de los
actos administrativos, re-
quisitos, clases y validez-
eficacia de aquéllos son
analizados con la habitual
maestria de Garcia-Trevi-
jano y logra una de las cx-
posiciones mds brillantes
sobre la materia.

Estudios sobre
derecho estatal y
autonomico

Ignacio de Otto ¥
Pardo
Edit. Civitas, 1986

En este libro se recogen
cinco estudios en donde se
abordan cuestiones como la
relacion entre normas esta-
tales v normas autonémicas
con vista a definir Ja origina-
lidad del estado de las Auto-
nomias cn base al modo ¢n

| que s articulan los diversos
| sectores del ordenamiento,

igualmente s¢ examina el
tema de si realmente cabe
hablar de una concepcion
material delasbasesen laju-
risprudencia constitucional
asicomoelalcancedel limite
que los derechos fundamen-
tales imponen & la diversifi-
cacién delos ordenamientos
juridicos que trae consigo el
principio de autonomia.

Aspectos econo-
micos de los
planes privados
de pensiones

Alicia H. Munnell

Centro de Publicaciones
del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, 1987

Los planes de pensiones
privados han cxperimen-
tado un crecimiento espec-
tacular desde la segunda
guerra mundial. Concreta-
mente en los EE.UU., pais
al que sercfiere este trabajo,

los citados planes abonan el
20 por 100 del total de pres-
tactones de jubilacion vy
controlan mis de 400.000
millones de délares en acti-
vos. Alicia H. Munnell ana-
liza los factores que han
contribuido al crecimiento
de los mismos ¥ los efectos
macroeconomicos del sis-
tema de planes privados so-
bre el ahorro individual, los
mercados financieros, la
empresaylarentadelasper-
sonas de edad avanzada,

Comentarios al
delito ecolégico
Antonio Vercher
Noguera

Centro de Publicaciones ;

del Ministerio de Justicia,
1986

Estc libro, muy claro cn
su exposicién, es un inteh- |
gente estudio de las legisla-
ciones norteamericana y ¢s-
paniola sobre el delito ccolo-
gico, que no se limita al 1
analisisexegéricode los pre-

ceptos, sinoquepasaal estu-
dio que su fundamento, asi
como de los condiciona-
micntos existentes. Aporta-
cién gue se une al conjunto
de voces que reclaman una
mayor atencion a las ideas

| protectoras del medio am-

biente, en esic caso, desde
una perspectiva juridica.

Estado, sindica-
tos y relaciones
colectivas en la
funcion publica
Salvador del Rey
Guanter

Instituto Nacional de la

Administracién Publica,
1986

Con ¢l disenio del marco
juridico posconstitucional
de las relaciones colectivas
en cl sector laboral a partir
dela Ley Orgdnicade Liber-
tad Sindicalde 1983, se hace
necesario abordar la confi-
guracion juridicadetalesre-
laciones en la Funcion Pi-
blica. El estudio que nos

| ofreece el profesor Salvador

del Rey Guanter pretende
-segun ¢l mismo nos dice-
realizaruna contribucion k-
mitada a esta obra de «inge-
nieria juridica» que tiene
ante si ¢l sistema legal espa-
fiol. Aspectos como el sindi-
cato, la negociacion colec-
tiva, y los conflictos colecti-
vos en el ambito de 1a rela-
¢ién funcionarial configu-
ran actualmente uno de los
panoramas mas apasionan-
1es de la Funcion Publica,

Derecho
Comunitario
europeo v
derecho espaiol

Araceli Mangas
Martin
Edit. Tecnos, 1987

La profesora Mangas
hace un estudio concien-
zudo y brillante de un pro-
ceso que seinicia con elexa-
men del fundamento juri-
dico constitucional de la
adhesién a las Comunida-
des del Estado espaiol, que
pasa por los problemasdela
recepcion del Derecho Co-
munitario porel derechoes-
pafiol ¥ que culmina con cl
control del cumplimicnto
del Derecho Comunitario
por las instituciones comu-
nitarias en los Estados par-
tes de la Comunidad en ge-
neral, y en particular por
Espana con su singlaridad
de ser un Estado con Comu-
nidades Autonomas que
debe vy deben cumplir el re-
ferido Derecho Comuni-
tario.
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v las formas de votacion. Una sola pape-
leta de color blanco y con una unica can-
didatura (¢l sistema utilizado para sl
Congreso) es la formula que ahora se uti-
liza para las elecciones de los miembros
de las Juntas; una sola papeleta de color
sepia conteniendo todas las candidaturas
entre las que el elector sefiala con una
cruz las que cuentan con su preferencia
(el sistemna del Scnado) es exactamente la
que se utilizard para clegir a los delega-
dos de personal.

El acto de la votacién

Y asi llegamos al dia «D», o mejor di-
choalos dias «D», puesto que las ejeccio-
nes se celebrardn en dias distintos com-
prendidos del 20 de noviembre y el 31 de
diciembre. En todos los casos la votacién
se celebrara durante la jornada laboral en
el dia y en el horario fijado por la Junta
Electoral de la Zona respectiva, que serd
como minimo de ocho horas sin inte-
rrupcién. No obstante el Presidente dara
por concluido el acto de votacion cuando
havan emitido el voto la totalidad de
electores de la Mesa. El Acto Electoral so-
lo podra ser suspendido ¢l dia sefialado
por causas muy graves 0 de fuerza mayor
cuando asi lo acuerde la Mesa, debiéndo-
s¢ levantar, en tal caso, la correspondien-
e Acta, que se remitird urgentemente a la
Junta Electoral de Zona correspon-
diente.

Para el acto de la votacion, una vez
acreditada la identidad del elector y su
inclusion en la lista de electores, aquél
entregard el sobre cerrado conteniendo la
papeleta correspondiente al Presidente
de la Mesa electoral, que lo depositara en
la urna. (Los sobres para la cleccion de
las Juntas de Personal serdn de color
blanco y aproximadamente de un tama-
fode 114 x 162 mm. Los de los Delega-
dos de Personal seran de color sepia, ca-
na o paja en cualquier tonalidad y del
mismo tamano que los anteriores.)

Una vez terminada la voracién de
electores presentes, el Secretario hara en-
trega al Presidente de los sobres que con-
tengan el voto por correo. Abiertos por el
Presidente e identificado el elector a tra-
vés del certificado de inscripeién intro-
ducird el sobre de votacién en la urna
electoral y declarard expresamente ha-
berse votado. Seguidamente depositaran
su voto los miembros de la Mesa electo-
ral, ¢l representante de la Administra-
¢i0n, en su caso, y los Interventores si es-
tan censados en esa Mesa electoral. El Se-
cretario de [a Mesa electoral o el Vocal de
la misma scnalara en la lista definitiva
los electores que ejerzan su derecho a
volo.

Durante ¢l desarrollo del acto de vota-
cidn, la Mesa expedira certificados utili-
zando el mismo modelo, ¢n aquellos su-
PUEsIOs ¢n gue sea preciso, para acredi-
1ar 2 imposibilidad de un elector para
efectuar el voto por la causa que fuere:
no estar incluido en Ia lista de electores.
falta de justificacién de identidad, etc.

(Los modelos de impreso para el desa-
rrollo del proceso electoral en todas las
Administraciones Publicas fueron apro-
bados por una instruccién de la Junta
Electoral General de 24 de septiembre
de 1987 y publicadas en ¢l B.O.E. del 9
de octubre.)

El escrutinio

Terminado el acto de votacion la Mesa
electoral procedera al escrutinio v al Je-
vantamiento del acta, con arreglo a lo
dispuestoen el Art.* 27 de la Ley 9/1987,
de 12 de junio. £/ acte de escrutinio serd
publice ¢ ininterrumpide, correspon-
diendo al presidente de la Mesa adoptar
las medidas que resulten necesarias para
mantener el orden, en su caso. Con este
acto sabremos por fin quiénes son los
mds representanivos en nuestra unidad
electoral aunque habra que esperar al
computo global, después del 31 de di-
¢iembre para saber quiénes lo son en el
conjunto de las Administraciones Publi-
cas.

El escrutinio se llevara a efecto de la
forma siguiente: Abierta la urna por el
Presidente de la Mesa clectoral, éste ira
extrayendo las papeletas unaz a2 una,
levendo en voz altas las candidaturas o,
en su caso, los candidatos a Ios que se
atribuyen resultados. El Secretario o Vo-
cal irdn contabilizando los votos obteni-
dos para cada candidato en las elecciones
de Delegados de Personal.

Seran considerados votos nulos los
emitidos en papeletas con alguna de las
siguientes circunstancias: ilegibles, con
tachaduras, que contengan expresiones
ajenas a la votacion, que contengan can-
didaturas no proclamadas oficialmente.
que se depositen sin sobre, asi como. en
las que se havan hecho adiciones o su-
DIEsiOnes con respecto a la candidatura
oficiaimente proclamada, en las que se
haya producido algin tipo de alteracidn.
modificacion o manipulacion, y las que,
por otra causa, no se ajusten a lo dis-
puesto en la convocatoria, los sobres
que contengan papeletas de dos o mas
candidaturas distintas y el voto emitido
€n sobre o papeleta diferente del modelo
oficial. Ademas, en elecciones de Dele-
gados de personal se considerarén votos
nulos los emitidos en papeletas que ¢on-
tengan mas cruces queé representantes a
elegir,

Se consideran votos en blanco en las
elecciones de Juntas de Personal, las pa-
peletas en blanco y los sobres sin papcle-
1a y en elecciones de Delegados de Perso-
nal, los sobres sin papeleta o con papeleta
sin cruces. Los volos en blanco son votos
validos. Consecuentemente, han de te-
nerse en cucnta a efectos del Art.® 18 ¢) de
la Ley 9/1987.

Los votos considerados nulos v las pa-
peletas que hubieran sido objeto de algu-
na reclamacién se remitirdn a la Junta
Elcctoral de Zona correspondiente
acompanando el acta de escrutinio co-
rrespondiente, M

A Juan Ignacio Moltd,
inspector de trabajo y
Subsecretario del Ministerio
para las Administraciones
Piublicas le ha correspondido
la tarea de presidir el érgano
encargado de velar por el
correcto funcionamiento del
proceso electoral en las
primeras elecciones sindicales
de los funcionarios. Como
Director General del Instituto
de Mediacion, Arbitraje y
Conciliacion «arbitré» ya en
1982 las segundas elecciones
sindicales de los trabajadores
espanoles, Asi que la
experiencia se le supone. En
su opinién «con estas
elecciones se abre una nueva
etapa en la Administracion
Publica por cuanto el
funcionario va a ganar
protagonismo responsable en
la conquista de mejores
condiciones de trabajo v en la
consecucion de una
Administracion que sirva con
objetividad los intereses
generales de la Sociedad
Esparniola».
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Juan Ignacio Molto, Presidente de la Junta Electoral General

Con estas elecciones se abre una nueva
etapa en la Administracion Publica

ONTAR el nimero de los
servidores publicos ha si-
do hasta ahora una tarea
inacabada. El articulo 21
delaLey deérganos de re-
presentacion, determina-

cion de las condiciones de trabajo y parti-
cipacion del personal al servicio de las
Administraciones publicas establece que
corresponde a la Administracion deter-
minar el censo de electores. ;Esta en con-
diciones la Administracion para realizar
un censo completo y técnicamente co-
rrecto?

En primer lugar, siento tener que dis-
crepar con respecto a la primera parte de
su pregunta, ya que no es cierto gue sea
una tarea inacabada el computo de fun-
cionarios de la Administracién Publica.
Esta ha sabido v sabe los funcionarios
que existen en cada momento, lo que
ocurre es que al tratarse de una realidad
muy dinamica, como consecuencia de
los cambios de situaciones profesionales
de los funcionarios, las cifras estan conti-
nuamente cambiando v pueden dar una
1mpresion equivocada al que no conoce
bien el medio.

Porlo que concierne a la segunda parte
de su pregunta, como bien dice, corres-
ponde a la Administracion Puablica de-
terminar ¢l censo de electores en cumpli-
micnto de cuanto establece la Ley
9/1987, de 12 de junio.

A este respecto, ha de tenerse en cuen-
ta que en la expresién genérica Adminis-
tracion Publica, estan incluidas las tres
Administraciones que estdn dentro del
dmbito de la Lev citada, es decir, la Ad-
ministracion del Estado en sentido lato,
comprendiendo también z la Adminis-
tracion de Justicia, la Administracidn
Autonomica v Ia Administracién Local.

La determinacion del censo de electo-
res no ha ofrecido dificultades en gene-
ral, ya que la Ley determina con preci-
sion el personal al servicio de la Admi-
nistracién que tiene la condicion de elec-
1or en este proceso electoral. No obstan-
L, ¢n escasos supuestos en que se presen-
taron dudas, la Junta Electoral General
ha fijado criterios en orden al reconoci-
miento de la condicion de elector al per-
sonal integrante de determinados grupos
profesionales, sin prejuzgar, por supues-
10, cual sea el vinculo -laboral o admi-
nistrativo- que les unia a la Administra-

cion. Tales son los casos del personal va-
1o sin clasificar del Ministerio de Educa-
c16n v Ciencia o el personal caminero del
MOPU, entre otros.

Conscientes de la importancia de los
censos v aunque el art.” 26 de la Ley atri-
buye a las Mesas Electorales la funcion
de exponer las listas de electores, para co-
nocimiento y a efectos de posibles recla-
maciones, la Administracion ha querido
daruna posibilidad masa los electores en
este orden, aungue, como es logico, tenga
caracter oficioso.

A tal efecto, Ia Secretaria de Estado pa-
ra la Administracion Piblica por Resolu-
cién de 27 de julio de 1987, dictd instruc-
ciones para la exposicion de relaciones
de electores en los centros de trabajo de
la Administracion del Estado, como tra-
mite previo a la determinacién de los
censos v a su éntrega a las Juntas Electo-
rales de Zona.

Antes de ello, se habia llegado a un
consenso con los Sindicatos mds repre-
sentativos en relacion con la estructura
que habrian de tener tales censos, que ob-
serva los siguientes principios:

Agrupamiento de los electores por cen-
trosdetrabajo, dentrodeéstos por Unida-
desdedestino yenéstas porgruposelecto-
rales, ordenados alfabéticamente.

En contestacion a su pregunta, con-
cluimos afirmando que la Administra-
cion garantiza que el censo es completo y
COTTeCto.

Enlazando con la primera parte de mi
contestacion, le diré que esto ha sido po-
sible porque se conoce con precision el
nimero de funcionarios v donde se ¢n-
cuentra cada uno de ellos.

Poracuerdodela Junta Electoral Gene-
ralel calendario global de las elecciones se
hasituado entre los dias 20 de noviembre y
31dediciembre ;cree usted suficiente este
periodo para que se celebren las eleccio-
nes en todos los centros de trabajo?

Efectivamente, creo que ¢s un periodo
suficiente para realizar las votaciones.
Como se sabe, el proceso electoral co-
mienza desde que las Mesas electorales
éxponen las listas provisionales. Desde
ese momento hasta la fecha de la vora-
€10n transcurre un periodo variable pro-
ximo a Ios 30 dias. Digo variable en ra-
z6n de que entran en juego dias inhabiles
v otras circunstancias. Por tanto, una vo-

Es posible que la interpretacion del
texto del acuerdo de la Junta Electoral
General a que usted se refiere hava pro-
ducido en algun caso la impresion de que
el periodo elegido resulta corto, por ha-
berse entendido equivocadamente que
dentro de él se ha de contener todo el pro-
ceso electoral, cuando, como se ha dicho,
solo es trascendente a efectos de votacion
v de computo de resultados.

En todo caso, conviene dejar constan-
cia de que la Junta Electoral General
acepto, con algunas abstenciones, la po-
sicién mayoritaria de las Organizaciao-
nes Sindicales representadas en tal Orga-
no que son las competentes en la mate-
ria, de conformidad con la Ley 9/1987,

de 12 de junio.

La experiencia de las recientes eleccio-
nes sindicales en ¢l ambito laboral ha si-
do especialmente conflictiva en cuanto al
numero de impugnaciones v a la confusa
«guerra» de datos sobre los resultados.
(Sabremos hacerlo mejor los funciona-
rios? ;Qué mecanismos se seguirdn para
la proclamacion de los resultados?

Nuevamente me veo obligado a dis-
crepar en 1o que respecta a la apreciacion
que usted hace antes de formular la pre-
gunta. Por ¢l contrario, creo que en las
clecciones de los representantes de los
trabajadores tltimamente realizadas no
ha existido «guerra» de datos, ya que la
Administracion adopté las medidas pro-
cedentes desde su puesto de observador
imparcial. Por otrz parte, en proceso tan
complejo como éste, ¢l nimero de im-
pugnaciones no nos parece despropor-
cionado con las circunstancias de diversa
indoie que concurren.

Contestando a la pregunta, he de ma-
nifestarle que la Administracion esta se-
gura de que las elecciones discurrirdn por
cauces de normalidad v esto por la con-
currencia entre otros, de los factores si-
guientes:

-La Administracion, cumpliendo con
las obligaciones que Ie impone la Ley
9/1987, ha facilitado los medios persona-
les v materiales necesarios para la cele-
bracion de las elecciones.

-La Junta Electoral General en la que,
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como se sabe, estan representadas las
Administraciones del Estado. de las Co-
munidades Auténomas vy de las Entida-
des Locales ha aprobado los modelos de
impresos que ha considerado necesarios
para ¢l desarrollo del proceso en condi-
ciones de igualdad en todas las Adminis-
traciones Publicas y ha dictado instruc-
ciones tendentes al mismo fin,

-Los Sindicatos han demostrado gran
interés en este proceso electoral y,

~Los electores son personas concien-
ciadas de la importancia que las eleccio-
nes ticnen en orden a la determinacion
futura de sus condiciones de trabajo vy a
su participacion en ¢l Consejo Superior
de la Funcion Piblica.

Los mecanismos que se seguirdn para
la proclamacién de resultados son los
previstos én la Ley, que al respecto esta-
blece:

—Acto publico de escrutinio en la Mesa
electoral.

-Resultados definitivos del escrutinio
global de la Unidad electoral que publi-
caré la Junta Electoral de Zona, a la vez
que proclama a los candidatos clectos.

-Conocimiento de estes resultados
por la Junta Electoral General y, en su ca-
50, por la Junta Electoral de la Comuni-
dad Autonoma correspondiente, que,
posteriormente habra de remitirlos a la
Junta Electoral General.

~La Junta Electoral General remitira
los datos de todas las Administraciones
Publicas a Ia Oficina Publica prevista en
elart.”4dela Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical, que es la
competente para proclamar los resulta-
dos globales de las elecciones a efectos de
declarar el grado de representatividad de
los participantes en las mismas.

Uno de los cometidos de la Junta Elec-
toral General es el de velar por el funcio-
namieto de proceso electoral. ;Qué medi-
das se han adoptado para garantizar la
imparcialidad, objetividad v transparen-
cia de este proceso?

Elart.® 25 de la Ley atribuye a la Junta
Electoral General la funcién de velar por
el correcto funcionamiento del proceso
clectoral, asi como la de dictar las resolu-
ciones ¢ instrucciones que estime necesa-
rias.

Al cumplimiento de este deber la Jun-
ta Electoral General ha dedicado ya 3 re-
uniones de trabajo desde su constitu-
cién, que tuvo lugar con fecha 29 de julio
de 1987, ademas de otras muchas de gru-
pos de trabajo para estudiar temas con-
cretos.

Sus acuerdos se publican en el B.O.E.
para generzl conocimiento, lo que da
igualdad de oportunidades a todos los
participantes.

Dentro de los acuerdos que ha adopta-
do hasta la fecha la Junta, creemos que

son dignos de mencién especial los que
aprobaron la Instruccién General v los
IMpresos necesarios, que en el caso de
Comunidades Auténomas con lengua
oficial distinta del castellano se han he-
cho bilingtes.

Con la referida Instruccién, de general
conocimiento por haberse publicado en
el B.O.E, como he dicho, la Junta ha ob-
jetivado el tratamiento a dar a diversos
aspectos del proceso que, por no ser ma-
teria de norma legal, necesitaban desa-
rrollarse. De este modo, todos los intere-
sados en estas elecciones van a tener el
mismo conocimiento sobre candidatu-
ras, camparna clectoral, Mesas electora-
les, locales, urnas, cabinas, acto de vota-
Cion, escrutinios publicos, atribucién de
resultados en elecciones de delegados de
personal, etc.

Con la regulacién de la Ley y con los
acuerdos adoptados en su desarrollo ca-
be afirmar que la objetividad y transpa-
rencia del proceso estian garantizadas.

En cuanto a la imparcialidad creo que
se referira usted con ese término a Ja Ad-
ministracién. Si asi es, puedo asegurarle
que 12 Administracién se limitaré a cum-
plir con fidelidad y rigor el papel que la
Ley le asigna, siendo neutral en ¢l proce-
so. Si por el contrario, se referia usted a
los Sindicatos, que forman parte de las
Juntas Electorales General, de Comuni-
dades Autdnomas y de Zona, quiero ex-
presarle mi seguridad de que ¢s compati-
ble su imparcialidad en tales 6rganos

El censo es completo y co-

rrect0 porque conocemos
con precision el numero de funcio-
narios y donde se encuentra cada
uno de ellos. La objetividad v
transparencia del proceso electo-
ral estan garantizadas

clectorales con su condicion de inses
dos en el proceso.

Estas son las primeras elecciones
dicales en las Administraciones Pg
;s usted optimista sobre el grado de
ticipacion?

Es claro que a estas alturas del procss
electoral solamente sc pueden tener &
presiones deducidas de los hechos » &=
cunstancias que van aflorando. En ==
orden, cabe considerar como muy poss
vo el interés que la convocatoria de =i
ciones ha despertado entre los Sindas
10s.

De otro lado, es evidente que la pross
da formacién de los funcionarios les cos
fiere una especial sensibilidad para vais
rar la importancia que en el futuro ha &
tener la participacidn de sus representas
tes en el Consejo Superior de la Funcags
Publica, en las Mesas de negociacion &
condiciones de trabajo y en otros Orgs
nos Con competencias en matera res
cionadas con el sistema retributivo ¥
régimen de personal.

Consecuentemente, conjugando esia
consideraciones con el hecho de que =
clecciones fueron siempre deseadas pes
la generalidad de los funcionarios, lless
mos a la conclusion de que cabe esperas
un alto grado de participacion en cs
proceso electoral.

¢(Cree usted que cambiard el clims
existente en las Administraciones Publs
cas después de la celebracion de estas
elecciones?

En primer lugar, entiendo que la =
presion «climan, referida a la Adminss
tracion Piiblica, nos dd una imagen pocs
expresiva de la riqueza y complejidad os
aquélla.

Por otra parte, es indudable que &
eleccion de drganos de representacios
del personal en las Administraciones Pie
blicas, el posterior ejercicio de las faca
tades que la Ley les atribuye y la parsas
pacién de las fuerzas ganadoras en ﬂ
Consejo Superior de la Funcion Publ
en las Mesas de negociacion de las cona
ciones de trabajo y ¢n otros 6rganos. s
realidades dce las que cabe esperar impas
tantes consecuencias que han de recas
dar en la mejora de la Administracas
Piblica. Es incuestionable que con esu
elecciones, se abre una nueva etapa e=
Administracion Publica, por cuants
funcionario va a ganar protagoms
responsable en la conquista de m
condiciones de trabajo y en la co
cion de una Administracion que,
pretando fielmente la filosofia que ==
pregna el art.” 103 de la Constitucion ==
vacon objetividad los intereses genserais
de la sociedad espafiola. M

Agustin C




BN ey .

e

Manuel Crespo

«Nos ocupamos del mar...»

Este madrilefio afincado en el Mediterrdneo se ocupa del mar por

partida doble. En su trabajo como Técnico Jefe del Radio-Fare

de Cabo de la Nao, y en su vocacion de pintor. Tiene dividida ks

tarea, pero sélo relativamente; porque algo tienen que ver s=
trabajo v su vocacion. Por eso no es extraiio que haya encontrade
en Javea un buen lugar para vivir; un pueblo con notable
ambiente cultural, en el que la gente se conoce, v él puede pagar
con algin cuadro las cuentas del restaurants
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E dice que los nifios son las
principales victimas de la
guerra, pero curiosamente
ellos no la viven con dema-
siado dramatismo. Muchas
personas que vivieron una

guerra en su infancig, la recuerdan aios
después como unjuguete espléndido. De-
be estar 2 punto de estrenarse, sinoloha
sido va, la ultima pelicula de John Boor-
man. que refleja perfectamente ese senti-
miento de libertad y desorden que para
los nifios suponen las guerras. Manuel
Crespo, aquien la nuestra le cogié con do-
ce anos. coincide con esa extendida opi-
nién, «No senti la tragedia de la guerray,
afirma. Tuvo que repetr, eso si, tres cur-
sos del bachillerato después de 1939, por
aquello del cambio de planes de estudio.
Manuel Crespo habia nacido en Madrid,
yaqui pasé la primera parte de su vida. Y
aunqueinstalade permanentementeen el
Mediterranco, no deja de venir en vaca-
ciones a su casa madrilefia. Sibien el Me-
diterraneo le ha terminado de conformar
COmMO pintor, SUS Primeros pasos los dio
en Madrid. En Madrid entr¢ en contacto
con gente de Bellas Artes, como Lafuente
Ferrari; v antes ain conocio a Rafael Al-
berti que fue un dia a su instituto del Car-
denal Cisneros a dar una charla. Tedavia
recuerdala impresién quele causé la figu-
ra del poeta, v la mezcla de ironia y mo-
destia con que Alberti le dijo «yo también
pinto MOnos».

En aguellos afios treinta, Manuel Cres-
po era un chaval gue sacaba buenas notas
especialmenteen Dibujo. Luego, acabada
la guerra, vino la necesidad de ganarse la
vida. Las oposiciones a delineante del
metro, enlogue trabajaun ano; el examen
de Estado para ingresar en la Universi-
dad, yen seguida, las Oposicionesa Obras
Publicas. Ingresé enun cuerpoespecial, el
de Técnico de Seiiales Maritimas -su
abuelo va habia sido torrero de faro ¥ co-
mo tal fuea su primerdestino en laisla de
Cabrera. Luego, tras el servicio militar
que cumplié en Madrid, recorri¢ buena
parte del Mediterranco: Santa Pola, La
Manga, Cartagena, Aguilas, Algeciras,
Valencia... Hoy es Técnico Jefe de Radio-
Faro de Cabo de la Nao (Javea); es decir
del N.° 215 Nacional, E 0176 Internacic-
nal- situado en los 38° 43’ 8 de latitud
norte, y 1os 0° 14° 2” de longitud este; v 2
los 12273 metros sobre el nivel del mar.
Allf sigue ejerciendo su antigua vocacién
depintor. «Lainfluenciadecisivapara de-
dicarmealapintura—dice~fueel contacto
con la luz y el mar Mediterrdaneo». Otra
influencia fuelapinturade Sorolla, acuyo
museo madnlenoacudetodoslosanosen
busca «de un sedante que necesiton.

Manuel Crespo es una especie de auto-
didacta, que apenas ha frecuentado las
clases de pintura, pero que visita con asi-
duidad los museos. Velazquez le parece
un genio de todos los tiempos. Delos con-
temporancos se refiere con admiracion a
Van Gogh y los impresionistas franceses.
De entre los espanoles, «desde luego Pi-
casso: también Benjamin Palencia, a
quien conocien Altea. Antonio Lopez me

entusiasma. Dalimegusta como dibujan-
1e, pero donde esté la humanidad de Pi-
casso..» Desde que llego al Mediterra-
neo no ha quernido salir de alli, en parte
también por el clima. Y logicamente son
los paisajes ¥ 1ipos marineros 1o que nor-
malmente ha refleiado en sus cuadros,
realizados al 6lec en la mayoria de los ca-
o0s. También le han impresicnado la luz,
las cuevas, los corales de los fondos sub-
marinos. Es un admirador del profesor
Cousteau, hasta el extremo de que el dia
que vioguelaembarcacionque se aproxi-
mabaasu costaeralaCalypso, lacmocion
le impidio comer.

«Le pintura para mi -dice Manuel
Crespo- es a la vez un sufrimiento y una
satisfaccion. A travésde ellame expresoy
me descargo. Al principio pintaba con
miedo: luego esto ha ido desapareciendo.
Sialgodelogquehagonomegusia, lorom-
po, porque considero que lo importante
no es vender. De todas formas, muchos
visitantes del faro me compran cuadros, ¥
eso me anima.» Manuel Crespo ha parti-
cipado en algunas exposiciones colecti-
vas: en su madrilefio barrio de Chamar-
tin, y en Javea, donde consiguid un acce-

e Vuelven loslibros de Aguilar. La clasi-
ca coleccion que marcd una época en la
ediciénespafiola, scha puestobajola pro-
teccion de Arcimboldo v regresa a las li-
brerias. Los primeros diez volumenes ya
estan en ellas. Algunos titulos son: Ham-
let y Macbeth; La vida del Buscon; Veldz-
quez, de Ortega y Gasset; Vida de Rossint,
de Stendhal; v La coimena, de Cela.

sit. Ahora va a realizar una exposicion in-
dividualenJdvea, elpuebloenelquelleva
viviendo doce afios v al que encuentra un
encanto especial, y le ilusiona tanto mos-
trar su obra a los vecinos que siempre le
animaron, que va a posponer la posibili-
dad de vender buena parte de esos cua-
drosaun suizo que le ha hecho una oferta
de compra. «No tengo prisa por venden,
afirma. Se adivina que lo que le gusta €s
seguir reparticndo su tiempo entre el tra-
bajo en ¢l faro y 1a pintura. Contemplara
diario el Mediterraneo y Ser uno mas en
ese pueblo «lleno dearte y de historia» en
el que s¢ ha afincado. Su trabajolo define
como sacrificado, pero satisfactorio si se
tienen vocacion y responsabilidad. «La
écnica —dice— ha cambiado muchisimo
desde gue yoempecé. Hoyla automatiza-
cién es una gran ventaja. La Direccion
General de Costas v Puertos estd estu-
diando las técnicas mds modernas, y €sa
actualizacién requiere un reciclaje de
nuestros conocimientos.»

Manuel Crespo hareunido el trabajode
suabuelo vla vocacién por la pintura que
1ambién tuvo su padre. Y ha podido com-
probar que se complementan bien. B

® Los mundos de Kafka y el pintor José
Herndndez estaban condenados a encon-
trarse. Lo han hecho por fin, y el resultado
ha sido satisfactorio para todos. Una edi-
cién de La metamorfosis fueilustrada por
Hernandez para el Circulo de Lectores, ¥
ellibro haganadoen Leipziglamedalia de
bronce en el certamen de los libros mas
bellos del mundo. La traduccion de Bor-
ges, y el estudio de Nabokov sobre Kafka
completan el atractivo del libro.

® Antonio Martinez Sarrion, San Anto-
nio Moderno. por mal nombre, poetaque
estuvo en su dia entre los novisimos de
Castellet, y funcio-

nariodelaAdmi- [ e —— 1

nistracion local, | “oronio Martinez Sarrign |
acaba de publicar | [) . . ‘
Diario austral (Ed. | la Vi O i

Hiperi6n). Es un li-
bro de viaje. naci-
dodesu visitaa
Argentina. Con
agilidad, humory
un lenguaje tan
cuidado y expresi- |
vocomoeldesu |
poesia, Martinez
Sarmon se adentra |
en la realidad poli- | i

tica, social ¥ cultu-———" Hiperién
ral argentina. Se hablz, naturalmente, de




Agustin Galan

Elegir para elegir

AMES
Dean tira-
ba piedras
aunacasa
blanca,
entonces
te besé. La primera

designado nada mas
que para hacer reali-
dad la superacion del
Estado y establecer el
reino de la libertad.
Mientras tanto creo
que somos muchos

veztieneelindudable
encanto del descubri-

los que nos confor-
maremaos, nada mds

mientovdelaafirma-
cion. Nuestros pri-
mergspantalones lar-
£0s, nuestro primer
beso, nuestro primer
trabajo se convicrten
€n momentos estela-
res en la memoria.

y nada menos. que
CON un aumento ra-
zonable de nuestro
sueldo cadaarfio ycon
un escalofén un poco
mas movido. Lo que
visto lo visto, tal co-
mo estan las cosas

Diez aiios después de
elegir por primeravez
a nuesiros represen-
tantes politicos en el Senado v en el Con-
greso de los Diputados los funcionarios
plblicos vamos a elegir, también por pri-
meravez, anuestros representantes sindi-
cales.

Reconozeo que comparar unas eleccio-
nesconun beso puede ser chocanie. No sé
sicuando nos hayamos echado otra déce-

daalasespaldasrecordaremosesta puesta |

de largo con la misma emocion que aguel
15-Jdelibertad, libertadsinira... Tampo-
¢o sé si nos habremos guardado ya todo
nuestro miedo y nuestra ira 0 Seguiremos
temiendo perder nivel por alguna maldita

indiscrecion oponiendoel gritoenelcielo |

porque alguien nos agravia comparativa-
mente. Lo quesicreo saber es que no hace
falta compartirlaepistemologia del homo
faber para anotar la evidencia de que en

las oficinas nosdejamos la mitad de nues- |

tra vida y de sutiempo. £l 20-N de los fun-
cionarios tiene, por tanto, su importan-
cia. Al fin v al cabo se trata de determinar
las condiciones de nuestro trabajo, es de-
cir, las condiciones en que se desarrollard
una parte esencial de nuestra vida.

La clase universal de Hegel, 10s funcio-
narios publicos, destinada nada menos
que a hacerrealidad en la historia el reino
de la racionalidad del Estado. va a elegir
representantes sindicales y va a emular
asi la costumbre centenaria de esa otra
clase universal de Marx, el proletariado,

y, despuésdetodo, re-
sulta un razonable
tan discutible utopi-
co y discutido como los otros.

En cualquier caso, si aceptamos la defi-
nicion de la politicacomola tomadedeci-
siones por medios publicos en contraste
con la toma de decisiones de los indivi-
duos en forma privada v con las decisio-
nes econdémicas que adoptamos en res-
puesta a fuerzas impersonales como las
del dinero y el mercado, deberemos con-
venirque esias elecciones sontan politicas
comao lasde 1977. Asique habla funciona-
rio, habla para que en éste mundo de ne-
gociados y secciones se haga realidad, por
lomenos. el reino de la respresentatividad
en el que todos los hombres pueden ser
principes y todos los funcionarios sindi-
calistas.

La extension de la democracia desde la
ciudada Europa, pasando porlosclubesde
fiitbol, hace que hoy no se pueda identifi-
car la politica con la eleccion de los gobier-

| nos nacionales. Las mesas de negociacion
| sobre las condiciones de trabajo, va sean

generales, sectonales, o nacionales, consti-
tuyen también fugaresidéneos parala par-
ticipacion de los ciudadanos. Los sindica-
10s tienen tanta legiumidad democratica
como los partidos politicos ¥ un reconoci-
miento consttucional (Art. 7) que los con-
vierte en instrumentos basicos para la de-
fensa y promocion de los intereses econc-
micos y sociales que le son proplos.

Les diferencia, sin embargo, el modus
operandi. De los diputados tenenos noti-
cia a través de los medios de comunica-

| cidny susdecisiones se basan en la fuerza |

quele otorgaron nuestros votos, delos=
presentantes sindicales tendremos nos
ciaendirectoen lospropioscentros ée
bajo y en sus decisiones pesaran no
losvotosquerecibieronal comienzocess
mandato -revocable por decision de gus
nes les hubieran elegido, mediante asa
blea convocada al efecto, ainstancia desw
tercio como minimo de sus electores y i
acuerdo adoptado por mayoria absolsa=
sino el apoyo actualizado que sean cape
ces de concitar. Su instrumento basico &
presién, parallegaraacuerdos 0 pactos, =
la huelgay éstano s, desde luego, unaas-
cién tipica de los representantes sindice
les sino de los representados, es decir, &
todos los- trabajadores. Esta necesams
identificacién explica que, para la firss
de convenios, los sindicatos de algunos
sectores havan usado mas que los polic-
cos un instrumento de democracia dires-
1a, el referendum, que, dicho sea de pass.
podria ser también titil, en algin momes-
to, en las Administraciones Publicas.
Hay quien ve lagunas -no serd en su &
tulo, digo yo—, en esta Ley de Organos &
Representacién, Determinacion de =
condiciones detrabajoy participacion de
personal al servicio de las Administracis
nes Piblicas. E1 hecho obvio es que cos
ella los funcionarios tenemos la posibit-
dad /egaide elegiranuesiros representas-
tes sindicales y también la posibilidad =
gal de afiliarnos a sus Organizacionss ¥
apovarlos -si sus decisiones coinciées
con nuestros deseos- mediante insir-
mentos legalescomo la huelga. Parasite
bieraqueridolaotraclase universal habes
obtenido estas posibilidades sin moves

| unsolodedo. Asique, deexistir, ¢l oceans

de dudas o el mar de confusiones estars
sobre todo, en nuestra propia voluniad »
Jas lagunas, mads que én otra parte, en ==
asambleas de funcionarios. Nuestros =
presentantes sindicales podran ser efice
cesenlamedidaenqueasumamosque i
dos somos sindicalistas y que no se =
de elegir cada cuatro afios alos que ehe=s
sino de elegir cada ario nuestras condaos
nes de trabajo. Elegir para elegir y no &=
gir por elegir. «Porgue esta vez no ¢ s
de elegir a un presidente, serdn los funss
narios los que construyan una Agms
tracion bien diferentey. Digo yo. B
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Asi es la vida

'La patria de Cervantes

O parece la patria de Cer-
vantes este pais tan ex-
tremado, donde el hu-
mor © es agresion, bro-
ma brutal, o zafio chas-
carrillo, v donde la pala-

bra despierta atavicos recelos, que son
franca aversién cuando estd impresa (no
en vano ha habido entre nosotros mas
tendencia a quemar que a leer los libros);
y, asi, cuando s¢ da en usarla, como muy
bien advierte Madariaga, es como
provectil, aungue don Salvador no
especifica si para aniquilar al opo-
nente (nunca interlocutor) o simple-
mentc para deshacerse de ella. Me-
nos aun, la patria de un lector como
fue Alonso Quijano, por arte de pa-
labra don Quijote, tan seducido por
los libros que dio, é1 también, en ju-
gar con las palabras para recrear la
realidad a la medida de sus suenosy
lecturas, con un humor sutil que so-
lo admite cémplices (Sancho, tan
receloso en un principio, acabd
siéndolo y tan hdbil como €1, cuan-
do aprendio las reglas de su juego) y
no severos criticos de guardia, como
el cura y el barbero, trasunto ambos
de todos los que hoy tienen en sus
casas un ejemplar de E! Quijote co-
mo quien tiene una reliquia, ala que
se venera desde lejos, pero con la
que no se jucga.

Una visién teocratica del mundo con-
duce al sacrilegio v la blasfemia, o csc
micdo 2 la vida llamado intolerancia,
nunca al distanciamiento y la ironia del
juego literario, cuya mayor virtud es de-
sacralizar esa vana liturgia de gastados
£estos que una mezquina histona impo-
ne 2 los sumisos, abriendo grietas inson-

.2 Y NUNCA RIAS DEL
NI DESUS DESGRACIA
ASAT :
COSTUMBRE.FYANTES S1 D
UNO MisMo... #

dables en el sagrado templo de lo serio.
En las sociedades teocraticas (y hay mu-
chas formas, todas nocivas, de crear un
dios a imagen de nuestros terrores) sdlo
el humor y la ironia hacen el aire respira-
ble.

Asi nacié El Quijore, v su escasa for-
tuna entre nosotros (la fama que se fun-
da en la ignorancia suele sér la mads pro-
diga y ruidosa) se¢ debe, acaso, a esa
complicidad activa que su lectura recla-

VILLANA Y DE MUY
=

ma. Facil es reirse de don Quijote (co-
mo de todo lo gue no se entiende), y
mas en este pais donde el humor, como
tantas oiras cosas, necesita de victimas.
Pero arduo, v en ello estd el deleite, re-
irse con €L

Quiz4 todo esto explique por qué esca-
sea entre nosotros el novelista de estrpe

-
S, QUE £5 CosA

Francisco Castafio*

cervantina (unas sagas v fugas nos redi-
men), mientras que ¢n paises con un
mayor sentido del humor, como Inglate-
rra, que funda buena parte de su caricter
en saber reirse de si misma (;se imaginan
un programa como Spitting Image
en nuestra televisiéon?), es casi su
producto literario nacional.

= Pero eso si, cuando en cierta oca-

sion le hablaron a Borges, ese escri-
tor nordico dado a la paradoja, de la
prosa de E! Quijote, no de su sabia
trama, como ¢l mayor hallazgo no-
velistico, y su comentario fue: «vo,
El Quijote. 1o leo en inglés»: lejos de
ver en ésta bourade el juego que im-
plica, como lejos de ver el juego que
Cervantes nos propone, los celosos
guardianes de las esencias agrafas de
nuestra raza (los curasy barberos) se
revistieron de santa indignacion pa-
tridtica.

Sélo queda esperar a que los jove-
nes, mas dados a la poliglosia que a
la monomania, aprendan a jugar
con Don Quixote, en alevosa com-
plicidad con Borges, y ésta sea, por
fin, la patria de Cervantes. B

* Profesor en la Sede Central del INBAD.
Libros publicados: Breve esplendor de mal dis-
tinta lumbre, 1985; una edicion de las Cartas
de una Monja Portuguesa, 1987; y El Decora-
do y la Naruraleza, 1987. Todos en Ediciones
Hiperion, Madrid.

Diminuto, por Pablo

NO ME CONVENCE. &
QUIERG UN TERRCOR
MAS AUTENTICO. -
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El estado de las mujeres

El pasado 25 de septiembre el Consejo de Ministros
aprobo el denominado «Plan de accién para la igual-
dad de oportunidades de las mujeres», cuyo objetivo
es definir, planificar y coordinar la politica del Go-
bierno en este sector en el periodo 1988-90. El punto
de partida de este plan es el informe que sobre el «es-
tado» de las mujeres realizé en 1986 ¢l Instituto de la
Mujer.,

A ciencia cierta

El desarrollo de programas relativos a la calidad de
vida, agroalimentacion, recursos naturales y nuevas
tecnologias de la comunicacién, son algunas de las
pautas marcadas en ¢l Plan Nacional de Investiga-
ci6n Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, que se
pondré en marcha el préximo ano.

El Instituto de la Igualdad

El Instituto de la Mujer es un organismo que tiene
como finalidad «promover las condiciones que posi-
biliten la igualdad social de ambos sexos y la partici-
pacién de la mujer en la vida politica, cultural, eco-
nomica y social».

El Unicornio de la fortuna

Juan Eslava Galdn, profesor de Instituto, acaba de
ganar el premio Planeta con su novela «En busca del
Unicornio, la primera de sus obras que se va a pu-
blicar. Juan Eslava repartc su tiempo entre la ense-
fianza del inglés, los estudios histéricos v la dedica-
cion a la literatura.

Rodrigo
de Rato

Rodrigo Rato, portavoz
del grupo parlamentario
de ALP. en la Comisién
de Economia, Comercic
v Hacienda del Congre-
so, piensa que el Estade
debe ser el instrumento
de la sociedad para que
ésta sea cada vez mas
protagonista de si mis-
ma. En su opinién el pri-
mer paso que deberia
darse en este momento
para garantizar el respe-
to de los ciudadanos al
Estado seria garantizar-
les el uso de los fondos
publicos de una manera
eficaz y transparente.
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GUIA PRACTICA E INFORMACION
DE INTERES SOBRE

£ INDEMNIZACIONES
~+ DEUMINISTERIO DEL INTERIOR

informacion de
interés sobre
indemnizaciones
del Ministerio
del Interior

Adolfo Preus
Corratero

Secretaria General
Técnica del Ministerio del
Interior 1987.

Esta publicacién pre-
tende ofrecer, de una ma-
nera clara y sencilla, toda la
informacién necesana para
solicitar de la Administra-
¢i6n del Estado, y concreta-
mente del Minisierio del
Interior, las indemnizacio-
nes que este Departamento
puede conceder por los da-
fos producidos por una se-
rie de hechos que desgracia-
damente pueden afectar @
cualquier ciudadang o asus
bienes. Las indemnizacio-
nes por responsabilidad pa-

trimonial del Estado, por
actos realizados por bandas
organizadas y armadas y
elementos terroristas, asi
como Ias indemnizaciones
a transportes que realicen
viajes de caricter interna-
cional vy ¢l consorcio de
compensacion de seguros,
constituyen el interesante
contenido de cste trabajo
que tiene como unico fin
avudar al ciudadano a co-
nocer un poco mas algunos
de sus derechos.

Unidades de
representacion
visual: contenido
de trabajo y
estrés en el
trabajo de oficina
(Informe OIT)
Fe Josefina F. Dy. Centro
de Publicaciones del
Ministerio de Trabajo ¥
Seguridad Social

A menudo $¢ oyen expre-
siones como «Automaiiza-
cion de la oficina» «la ofi-
cina electronican. «la ofi-
cina del futuro».. Pero

;cudles son las consecucn-
cias para los empleados de
oficina, que deben adap-
tarse a los nuevos sistemas
de trabajo. los nuevos mo-
delos de comunicaciones y
las nuevas estructuras de
organizacion? Estas inno-
vaciones ofrecen un gran
numero de oporiunidades,
pero 1ambién pueden plan-
tear problemas. Estos
otros aspectos de interés se
estudian cn ¢l presente li-
bro dirigido a consultores.
directores,  sindicalistas.
trabajadores y otros indivi-
duos afectados por la nueva
recnologia de oficina.

El cambio
tecnologico: la
respuesta
tripartita,
1982-1985

{Informe OIT)
Ministerio de Trabajo y
Sepuridad Social, 1987

En esta obra sc sefalan
las modalidades con que la
industria y los gobiernos se
enfrentan al crecimiento
explosivo de las nuevas tec-
nologias. Asi mismo Su-
braya la cambianie relacién
en ¢l 4mbito de la negocia-
cion colectiva y se presen-
tan estudios en profundi-
dad sabre los posibles cam-
bios futures en el empleo,
sobre las disposiciones mads
importantes parz concluir

convenios colectives vy so-
bre ias iniciativas tomadas
por las organizaciones de
cmpresarios vy trabajadores
para compensar el impacto
negativo de la teenologia en
¢l mercado de trabajo v
proporcionar un ambicnte
de rabajo seguro.

La proteccion de
los consumidores
v el medio
ambiente en la
Comunidad
Econémica
Europea

José Francisco
Mateu - Rafael
Cepas-M " Jesis
Pedernal

Ed. Triviom, 1986

La proteccion de los legi-
timos intereses del consu-
midor. asi como la conse-
cucién de un medio am-
bienie equilibrado requicre
una accion por parte de los
poderes publicos a un nivel
supranacional que supla las
carencias de los Estados.
Hoy en dia nadie niega la
gravedad de la contamina-
cioén transfronteriza © la in-
defension del consumidor
nacional frente a los ricsgos
del producto extranjero im-
portado. El presente libro
nos informa de la politica
comunitaria y su inciden-
cia en Espana sobre un

tema dc gran intcres para
todos aguellos que preten-
den tener una idea amplia
de lo que ¢l fenémeno co-
munitario representao vaa
representar en la vida del
ciudadano consumidor es-
panol.

Creatividad (EI
genio y otros
mitos)

Robert W. Weisberg
Edit. Labor, 1987

El autor de este libro
muestra que la nocién, un
tanto romantica, que gene-
ralmente se tiene de la crea-
tividad no s¢ apoya en
pruehas sélidas ni resiste
un analisis critico de los tes-
umonios aducidos. Co-
menzando con un sencillo
probiema de la realidad co-
tidiana, analiza una serie de
situaciones en las que la
creatividad, lejos de produ-
cirse por inspiracién mo-
mentdnea, es mas bicn re-
sultade de una serie de pe-
quenos pasos en los que se
van modificando ¥ clabo-
rando trabajos anteriores.

Robert W Wenbers

CREATIVIDAD

VIO Y OTROS MITOS
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Rodrigo de Rato

El camino del
capitalismo popular

Rodrigo de Rato, 38 afios, diputado por Cadiz de A.P., licenciado en
Derecho, Master en Business Administration por la Universidad de
California, Consejero Delegado de Empresas dedicadas a bebidas,
distribucion v construccién, Radiodifusion y Publicidad, portavoz de
su grupo parlamentario en la Comisién de Economia, Comercio ¥
Hacienda del Congreso y vicepresidente de la Comisién Militar de
la Asamblea del Atliantico Norte, piensa que el Estado debe ser el
instrumento de la sociedad para que ésta sea cada vez mas
protagonista de si misma. En su opinion el «capitalismo popular»
puede definirse como el acceso del individuo a la propiedad y al
protagonismo de su propio ahorro. Por lo pronto este diputado es
uno de los protagonistas de las enmiendas que el grupo de Alianza
Popular ha presentado a los Presupuestos Generales del Estado
para 1988 y no ahorra palabras para expresar su conviccion de que
«el principio de la busqueda de la felicidad individual o de la
realizacién individual o de la satisfaccion individual es uno de los
principios por el que nos movemos todos». En el camino del
capitalismo popular, por supuesto.

f

Alianza Popular és un partido conserva-
dor ;qué es lo que hay que cambiar y lo que
hay que conservar del Estado?

Yo creo que el Estado espafiol requiers
un profundo cambio, desde ¢l momento &2
que nuestra Constituci6n establece ¢l Esta-
do de las Autonomias. De alguna manera s&
ha creado un Estado de las Autonomias que
es una repeticién de centralismos sin que
desaparezca el centralismo central; el po-
mer paso, por lo tanto, seria hacer un Esta-
do descentralizado no sélo desde ¢l punto
de vista de que existan muchos escalones
geogrificos del centralismo, sino desde el
punto de vista de que existan muchas posi-
bilidades del ciudadano de acceder al Esta-
do. El Estado de las Autonomias no sc ha
creado para que haya mds politicos que ten-
gan puestos, 0 mds cantidad de funciona-
rios sino para que ¢l ciudadano tenga mds
cerca las decisiones del poder y para que
haya mayor transparencia. El gran impedi-
mento de la descentralizacién es la falta de
transparencia, la fzlta de transparencia del
gasto, la falta de control del gasto, la faltade
acceso de los ciudadanos a la informacion.
Nuestro Estado es un Estado relativamente
caro para ¢l nivel derenta de los espaioles y
relativamente grande, probablemente un
gobierno conservador no lo habria hecho
tan grande, pero, sobre todo, es un Estado
eminentemente ineficaz y que gasta muy
mal. El primer paso que deberia darse en es-
te momento para garantizar ¢l respeto de
los ciudadanos al Estado seria garantizaries
el uso de los fondos publicos de una manera
eficaz y transparente; yo creo que €sa es una
de las grandes revoluciones pendientes de
la democracia cspanola.

;Lo que cambiarian ustedes seria enton-
ces la participacién de los cuidadanos en el
sector publico?

Yo creo que los ciudadanos, participan
ya de hecho en el sector publico cuando lo
pagan. Esa cs una delas participaciones bé-
sicas; yo no participo en el Club de Fitbol
Barcelona, entre otras cosas, porque no soy
socio, por lo tanto, mi participacion co-
mienza el dia que empiece a pagar. Cuando
se habla del control del Estado, por lo me-
nos desde nuestro punto de vista, no se pre-
tende la utopia de prometer que los ciuda-
danos tomaran todas las decisiones que
afecten al gasto piblico o al Estado, porque
prometer cosas imposibles es el mejor ca-
mino para luego no cumplir ninguna. Es2
es una experiencia que ya ha recorrido 12
sociedad espanola en el tema educativo ¥
en otros y que realmente no han servido pa-
ra nada. Yo creo que los ciudadanos ya par-
ticipan pagando y que el siguiente paso de
la participacidn es saber qué se hace con s=
dinero. Todos los espafioles pagamos el Es-
tado, los que contribuyen con Impuesios
directos, los que contribuyen con impues-
tos indirectos v 1os que se benefician del S
tado por una solidaridad que se ha estable-
cido civilmente entre todos 10s espanoiss.
entonces todos tenemos los mismos dere
chos de exigir, desde el momento en gue =
Estado es nuestro servidor, y la transparss-
cia es el camino para poder colaborar co= =
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Estado. A partir de ahi se podra plantear
unz colaboracion aun mayor de los ciuda-
danos en el desarrollo de las instituciones
estatales a todos los niveles.

Usted afirma que, probablemente, Alian-
za Popular no hubiera construido un apara-
to de Estado tan voluminoso como el que
existe; recientemente en una entrevista a la
revista Epoca el Sr. Calero, portavoz de su
Grupo Parlamentario, decia, textualmente,
que Alianza Popular trata de disminuir el
volumen, el gasto ¥ la omnipresencia con-
troladora del Estado. ;Por dénde comenza-
rin ustedes a reducir el Gasto Pablico? ;Co-
menzaran por reducir el namero de emplea-
dos publicos, €l sueldo de los empleados o
las subvenciones del Estado a las econo-
mias privadas?

Nosotros no creemos que la reduccién
del gasto publico venga determinada por el
numero de funcionarios de carrera y de
funcionarios que han obtenido su plaza
mediante concurso publico u oposicién, ni
siquiera por aquellos que han entrado por
un periodo de contratacién y que después
han llegado a una sitnacién de estabilidad.
El recurso al empleo piblico en Esparia, en
¢stos momentos, no ¢s ¢l camino para solu-
cionar el problema del paro. Tampoco digo
que sea un camino por el que haya que se-
guir, pero ahi no se encuentra el gran pro-
blema del gasto publico. Los funcionarios
estdn siendo disciminados por una Ley de
Funcién Pdblica, que impuso un sisterma
de incompatibilidades que, probablemen-
te, no es realista con la situacién socio-eco-
némica espaiola v que en nada ha benpefi-
ciado las prestaciones que los ciudadanos
reciben de los funcionarios y si han perjudi-
cado a muchos de ¢stos. Por otra parte se ha
establecido un sistema de discrecionalidad
en una parte del sueldo de los funcionarios,
en el llamado fondo de incentivos, el com-
plemento de productividad, que se ha con-
vertido en un incremento de discrecionali-
dad; y nosotros va dijimos que la Funcién
Publica no es una fabrica y que, por lo tan-
10, no es ficil tomar esas decisiones salvo
que se tomen con criterios politicos. Ese no
es ¢l tema a que nosotros nos referimos
cuando hablamos de que el peso del Estado
debe ser reducido. Es cierto que las retribu-
ciones en el sector publico han sido uno de
los elementos bdsicos en la lucha contra la
inflacién v que los funcionarios han sido,
probablemente, los trabajadores con més
PEIjuicio; y a £so se suma el perjuicio a que
me he referido antes.

No s6lo la politica de costes salariales es-
pafiola ha tenido como punto de referencia
a los funcionarios, sino que se¢ les ha perju-
dicado también en su capacidad de poder
trabajar fuera del sector publico. La reali-
dad es que la funcion publica estd insatisfe-
cha, estd mal pagada y el ciudadano siguc
igual o peor servido que antes. Yo estoy se-
guro -y me pareceria una falsedad no decir-
lo-que cualquier gobierno que quiera plan-
tear una lucha contra la inflacién tiene que
atender, dentro de su capitulo de lucha con-
tra la inflacion, el tema de los costes labora-
les, v probablemente, en parte, hay un real

|

punto de referencia para el sector privado
en que hace el Gobierno en ¢l sector publi-
¢0. Lo gue me parece terriblemente injusto
es que, al mismo tiempo, se varien las cir-
cunstancias juridicas y la capacidad de tra-
bajar de los funcionarios. En cuanto al sec-
tor empresanal, es clerto, el sector empre-
sarial publico sigue siendo terriblemente
deficitario, sigue costando mas de 600.000
millones al aio.

Ahi lo que hace falta es que el Gobierno
sea capaz de plantearse un Estatuto de la
empresa piblica. Que tiene que existir en
Espafia Empresa piblica en algunos temas
como pueden ser el transporte por ferroca-
rril, la mineria o ¢l acero es indudable y na-
die lo discute en estos momentos, pero que
la productividad en un astillero publico

“tenga que ser el 30 % menor que la produc-

tividad en un astiliero privado eso no tiene
mucho sentido desde el punto de vista del
ciudadano. Y no se pude decir que lo que
ocurre es que el trabajador del astillero pu-
blico es peor que el del astillero privado si-
no que existe un sistema de relaciones in-
dustriales peor, que quizé los directivos son
peores, 0 simplemente que los plantea-
mientos sindicales son distintos y unos sin-
dicatos que s¢ comportan realistamente y
ademads positivamente en el sector privado
no lo hacen igual que en el sector publico.

El nivel del sector ptiblico en Espafia estd
creciendo todos los afios en su participa-
cion de la tarta de la riqueza nacional y ha-
bria que preguntarse si €so lo notamos en
las carreteras y en los hospitales y en las
pensiones o es simplemente gasto corrien-
te, pero es que, ademds, hay un peso en el
sector publico que es el peso burocratico,
que es el peso del intervencionismo, que es
¢l peso de los permisos, que es el peso de las
regulaciones mal hechas, que es ¢l peso de
los reglamentos mal estudiados, que es el
peso de los planes urbanisticos detenidos,
gue son todas esas cosas; y todos esos pesos
QUuE NO SON PEsos econodmicos, pero que tie-
nen su incidencia en la economia, porque
hacen gue todo funcione peor, todos esos
pesos son muchas veces tan importantes ¢
mucho mas que el volumen de dinero. En
cuzlguier caso el hecho de que el Estado es-
pariol, cn ¢l sentido amplio de las Adminis-
traciones Publicas, haya crecido 10 puntos
en su participacién de la rigueza nacional
en los ultimos ¢inco anios, nos indica que el
ritmo de crecimiento es demasiado fuerte.
En mi opinién deberia haberse detenido en
el afo 87 y, desde luego, detenerse en el afio

El nivel del sector piiblico

en Esparia est4 creciendo

todos los afios en su parti-
cipacion en la tarta de la riqueza
nacional y habria que preguntar-
se sieso lo notamos en las carrete-
ras y en los hospitales v en las
pensiones o es simplemente gasto
corriente. ;

88, porque no tiene sentido hacer crecer el
Estado y al mismo tiempo no hacer mejores
carreteras, no hacer mejores hospitales y no
dar mejores servicios publicos.

En mi pregunta me referia también a las
subvenciones que ¢l Estado da a las econo-
mias privadas.

No me parece excesivo, por ejemplo, que
el Estado que tiene el 42 % de la riqueza na-
cional en su holsillo se haga cargo de presta-
ciones por desempleo, que ni siquiera cu-
bren el 40 % de desempleados, lo que pasa
que ése es un dinero que no arregla el pro-
blema. El problema no es el seguro de de-
sempleo sino la legislacién de contratacion
vel crecimiento de la economia o de los im-
puestos. Nosotros no nos planteamos que
no existan unas ayudas a unos espafioles
que en un momento determinado pierden
su puesto de trabajo, v que ademas han es-
tado cotizando, bien impuestos directos,
bien impuestos indirectos; lo mismo diria
con las pensiones o con la asistencia sanita-
na.

Encuanto a lasayudas quecel Estadodaal
sector privado, 1o que se llama el gasto fis-
cal, viaincentivos, suelen estar muy centra-
lizadas en momentos determinados; unas
veces son compafiias eléctricas, por moti-
vos de seguros de cambios, otras veces
autopistas y otras, como el afio 88, un pro-
grama de reconversion agricola de cara al
mercado comun. Creo que zhi la discusion
estaria en saber si en cada caso merece 0 no
merece 1a pena y cudles son las medidas que
se toman para que el Estado no tenta que
hacer continuamente de bombero.

M1 grupo parlamentario no es parudarno
de que el Estado haga de bombero, ni mu-
cho menos, que lo haga en los casos en que
quienes pierden el dinero son accionistas
privados puesto que la economia de merca-
do ticne sus riesgos. Lo que pasa es que
existen situaciones muy graves que pucden
afectar a intereses generales v ahi el Estado
tiene capacidades para intervenir, pero
también tiene capacidades para pedir res-
ponsabilidades, v 2 nosotros no se nos caen
los znillos por decir que hay muchos casos
en este pais en los gque se ayuda a los gran-
des vy no se ayuda a 1os pequenos.

El Estado se reduce controlando ¢l gasto
v ¢l gasto es el gasto de funcionamiento, el
gasto corriente, no es el capitulo uno; el gas-
to es la cantidad de cientos de millones que
s¢ producen cuando ¢l Gobierno se equivo-
ca, s decir, jeudnto ha costado al Estado
espanol la equivocacion de la reforma sani-
taria? ;Cudnto le van a costar al Estado es-
pafiol los errores de la reforma en la Fun-
cién Pablica? ;Cuanto le van a costar al Es-
tado espanol los errores de Ia reforma edu-
cativa?

La nueva formmulacion ideolégica de los
partidos conservadores y liberales parece
resumirse en esta frase: El Estado no es la
solucién sino el problema. ;Las bolsas de
marginacién y de paro, o las insuficiencias
economicas y sociales de las sociedades de-
sarrolladas las han creado el Estado o las
economias privadas?

El Estado no es la solucién sino el proble-

(2]

{
S RS e T e



I LY

Al L

Ll

entrevista

ma, como todas las frases propagandisti-
cas, tienen un significado no siempre lite-
rario, lo que quiere decir es que el colecti-
vismo, la pretension de que alguien va a
cuidar por todos y que, entonces, los indi-
viduos entregan su futuro en manos de esc
supuesto gran hermano, que nos va a solu-
cionar los problemas, no ha sido la solu-
cion de las sociedades modernas, sino al
revés: 1a iniciativa individual, la capacidad
de riesgo, la capacidad de emprender, 12
voluntariedad de hacer algo mas que el ve-
cino o algo mejor que el vecine, ha solido
ser uno de los caminos de la solucién. No
cabe la menor duda de que ¢l Estado mo-
derno tiene que existir, no €s una creacion
de las ideologias del siglo XIx sino la gran
creacion del siglo xv. El Estado moderno
¢s un poco la columna vertebral de como
e instrumentan las relaciones sociales ¥
humanas en una sociedad moderna, ahora,
lo que ¢l Estado no puede ser es un bien su-
premo; el Estado es un instrumento, no es
un bien ni supremo ni inmediato, €5 un
instrumento de la sociedad para la que la
sociedad sea cada vez mas protagonista de
si misma.

El gran fracaso de las sociedades colecti-
vistas ha sido su incapacidad de producir la
revolucion tecnolégica, que ha hecho & los
individuos més importantes frente al Estdo
yalasociedad mas plural y mas capaz. Hoy
todos reconocemos, en todas las ideologias,
dentro de Europa Occidental y de Estados
Unidos, que no tiene mucho sentido que el
Estado sea empresario. El Estado se trans-
forma, porque se transforma toda la socie-
dad vel Estado es un instrumento masdela
sociedad, entonces, loguenose puede es te-
perun Estado antiguo frente auna sociedad
moderna. ;Qué ¢s lo que hoy buscamos?,
yo ¢reo que hoy el principio de la busqueda
de 1a felicidad individual o dela realizacion
individual o de la satisfaccion individual es
uno de los principics por el que nos move-
mos todos.

Esa formulacion ideolégica parece que s¢
ha resumido en dos palabras méagicas: capi-
talismo popular...

El capitalismo popular, desde ¢l punto
de vista de los conservadores, €8 el acceso
del individuo a los grandes medios capita-
listas. El primer medio capitalista es la
propiedad. El acceso del individuo 2 la
propiedad de su casa, de su medio de
transporte o de su segunda ¢asa de veraneo
es ¢l primer paso del capitalismo popular,
pero Yo creo que €se ¢s Un paso que 5¢ ha
superado ya en los anos 70 aunque eén mu-
chos sitios no sc haya superado todavia. El
segundo paso, ¢s la llegada del individuo al
segundo gran elemento del capitalismo
gue &s el protagonismo de su propia obra.
En las sociedades a las que el capitalismo
popular no ha llegado aun, el senor que no
es muy rico por su ahorro, lo dnico que
pucde hacer con €l es colocarlo en una
cuenta de un banco ¥ que le den unos inte-
reses O Quizé COMPprar unas acciones de
una compaiia de 1a que €l sabe poco y en
la que, como ademas va a téner una parti-

cipacién minima en mil millones de accio-

nes, le van a mandar una caja de bombo-
nes y cobrard unos dividendos y punto.
(Cual es el segundo paso del capitalismo?:
¢l que estos ciudadanos puedan ser prota-
gonistas de su propio ahorro. S1 uno puede
invertir en companias mds pequenas, Si
hay un mercado de capitales mas dgil, s
hay un mercado de capitales més grande y
mas ransparente, uno ya empieza a ser
protagonista de su propio ahorro, uno va
empieza a ser capitalista. Ese es el camino
del capitalismo popular y €so creo que €5
una importante contribucion del pensa-
miento conservador a la Europa moderna
y creo que va a calar no solo en las ideolo-
gias capitalistas sino también en las ideolo-
gias socialistas, porque gracias a Dios en
las sociedades democriticas -y es ¢l gran
éxito de la democracia y la gran critica que
habria que hacerle a este Gobierno- 10 mas
importante es la mutua influencia.

A juzgar por lo que se dice esa influencia
debe, efectivamente, existir. A la izquierda
del PSOE se dice que el Gobierno estd reali-
zando la politica de la derecha, los respon-
sables de la economia dicen que estan reali-
zando la dnica politica posible ¥ la oposi-
¢ién de derecha presenta una enmienda a la
totalidad de esa politica. ;Cémo cuadran
esas tres esquinas?

Bueno, UGT es una organizacion como
otra cualguiera que ticne que hacer su
marketing, gué ha tenido unos resultados
poco satisfactorios ¢n las elecciones sindi-
cales del afio 86 y que, probablemente,
quicre tener unos resultados mas satisfac-
torios en las elecciones sindicales de la fun-
cién piblica en el afio 88. UGT ahora esté
tratando de cambiar de imagen Y Y0, RO s6-
lo lo comprendo sino que 1o respelo, pero
esa propaganda a mi no me obliga a tenér-
mela gue creer obligatoriamente. En cuan-
10 a los sefores de «Izquierda Unida» tie-
nen casi el 5 % del electorado, ¥, por lo tan-
10, como es natural, tienen también que
cambiar de imagen. A mi me parece muy
bien gue la gente diga lo que dice; cada
cual dice lo que le toca decir y lo que cree
que le conviene y lo que le va a ir mejor,
puesto que la sociedad democrética admi-
te que nadie tiene toda la razén, nadie tie-
ne entonces toda la responsabilidad. La
responsabilidad la tiene siempre el que
mas poder tiene ¢n un MOmMenlo dado. El
Gobierno dice que su politica es la tinica
posible porgue se sabe atacado por su iz-
guierda y para que no lc pregunten por qué
prometio lo que no podia cumplir. No me
voy a referir sdlo a los 800.000 puestos de
trabajo. El Gobierno socialista, en un afo
tan proximo como el 83, nos decia que re-
ducir la jornada laboral y reducir la edad
de jubilacion era la solucion para el paro.
Resulta que eso no es verdad, pero no por-
que yo lo diga sino porque no sucede en la
realidad, v el Gobierno eso ya no lo dice. $1

El primer paso que debe-

ria darse en este momen-

to para garantizar el res-
peto de los ciudadanos al Estado
seria garantizarles el uso de los
fondos publicos de una manera
eficaz y transparente.

hablamos de la droga o de 1a OTAN puss
lo mismo. Entonces, claro, como el Go-
hierno no hace lo gque dijo dice que lo que
hace es 1o 1inico gue se puede hacer; ésa s
una explicacion habil, pero no, necesana-
mente. cierta. El Gobierno hace muchas
€0sas que no son una politica de derechas:
aumentar los impuestos, aumentar el peso
del sector publico, aumentar la deuda pu-
blica; todo £s0 no ¢€s politica de la derecha.
aungue parte de esa politica la hace incluso
Reagan porque cuando uno estd en el Go-
bierno hace cosas que, a lo mejor, no e
gustaria hacer. Yo creo que el Gobierno
hace la politica que ¢l, desde su perspect-
va ideolégica, que s el socialismo deomo-
critico, cree que debe hacer y yo le acepto
que lo crea, lo que pasa es que no seria la
politica que haria Alianza Popular.

Entonces, digame tres medidas sustanti-
vas, concretas, que diferencien Ia alternati-
va economica de Alianza Popular de la del
PSOE.

La primera que ¢l Estado solo se pueda
endeudar en una cantidad fija. El Estadoen
Espaiia se endeuda en cantidades movibles,
porgue se mueven ¢on créditos ampliables
y los créditos ampliables no pasan por las
Cortes. Si el Gobierno dice que para admi-
nistrar las Administraciones Publicas nece-
cita el afio que vicne emitir deuda neta por
1.400.000 millones, por ejemplo, pues, que
sea 1.400.000 millones, pero que no 5
mas v si hace falta mas que venga al Parla-
mento v lo explique pero que no s¢ den che-
ques en blanco para tirar de talonario sin
parar. Primera medida. Segunda medida:
que cl recurso al Banco de Espana, que &s
otra parte de la deuda, sea también fijo. El
recurso al Banco de Espaiia al final también
lo pagamos nosotros, porque encarece el
crédito de los bancos, crea distorsion en la
politica monetaria; cso hace subir el precio
del dinero, incide sobre la inflacion y i in-
cide sobre la inflacién hay que bajar los
sueldos de los funcionarios, en fin, al final
los que pagamos Somos siempre los ciuda-
danos; por lo tanto, ¢l recurso alBanco de
Espana debe de ser una cifra global y fija.
Tercera medida muy concreta. En Espana
el 80 %, mds o menos, dela riqueza nacio-
nal estd fuerade la bolsa, loque quierc decir
gue estd en las pequenas ¥ medianas em-
presas; de estas empresas un porcentaje
muy alto, gue yo no sé cual es, pero que
puede gue sea alrededor del 40 %, son em-
presas pequedas, €5 el taxista, ¢l camionero,
el dueiio de un bar, empresas que facturan
menos de 30 millones al ano y empresas
gue no tiencn un contable, ni un asesor fs-
cal. ni un director de proceso de datos ¥
qué, por lo tanto, con la cantidad de pape-
leo que crea la Hacienda Puablica espanola
para cobrarnos los impuestos tienen que es
tar sometidas a una cosa que se llama la Es-
timacién Objetiva Singular, La tercera me-
dida consistiria én que @ €5as empresas 5o
e les diga que no van a tener jncentivos por
invertir. Ahi tienc tres medidas concr=-
t1as. |

Agustin Galas
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Profesor de inglés en un instituto de
Sevilla, aficionado a la Historia y la
Literatura desde siempre, Juan Eslava
ha ganado el Premio Planeta de novela
con la primera de las suyas que se va a

publicar. Antes, habia publicado
algunos trabajos de tema histérico y
antropolégico; y una mezcla de timidez
y falta de ambicion le habia impedido
dar a la imprenta sus obras narrativas.
Ahora, cuando no le van a faltar
puertas abiertas para sus proximas
novelas, afirma que solo va a editar
aquello de lo que él esté realmente

satisfecho.

Juan Eslava Galan
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El unicornio de la fortuna

N algtin momento de laen-
trevista, ha dicho: «soy
de vocacién tardia y po-
co definida». Eso explica
que reparta su tiémpo en-
tre la ensefianza del in-

glés, los estudios historicos y la dedica-
cion a la literatura, y que su llegada al
mundo de la publicacién no se¢ haya
producido hasta ahora, cuando él ya
cuenta treinta y nueve afios. Claro que
esta entrada en el mundo publico de la
literatura ha sido por todo lo alto. Su
primera novela ha ganado el premio
Planeta. Es decir, la fama repenting,
una respetable cantidad de millones, ¥
la garantia de que lo préximo que ¢s-
criba tendra asegurada la edicion. Para
alguien como él, mas bien timido y

amante de una vida tranquila en la que
unos de los méximos placeres es el
contacto con un pequefio grupo de
amigos, la noche del fallo fue verdade-
ramente desconcertante. «Aquella no-
che -dice- estaba tan sonado que ni si-
quiera me sentia feliz.» Pero, pasada la
primera impresién, no parece que el
premio le haya cambiado un apice esa
forma de ser, en la que una tranquila y
cordial naturalidad es lo primero que
salta 2 la vista. Es un buen conversador
y, por tanto, un entrevistado agradeci-
do, contra lo que pudiera esperarse de
alguien poco versado ¢n estas lides. YS
uno sospecha que es asi porque no s¢
plantea la entrevista de forma sustan-
cialmente distinta a las charlas con sus
amigos. Con esa disposicién nos he-

mos puesto a hablar de su antigua vo-
cacion por la literatura y la historia; de
su dedicacion, soterrada o no, a ambas.
v de lo que pueda suponerle el impor-
tante premio que acaba de conseguir.
—Pues te digo de verdad que me hace
mas feliz la edicién de 1a novela que I=
dotacion econémica. Quizd porque so¥
un autor absolutamente novel. Aungee
estoy escribiendo narrativa asidma-
mente desde los veinte aios —antes, n=-
turalmente, escribia poesia— siempre &
he hecho timidamente y solo lo han le-
do unos pocos amigos. El problema g
tengo es que, cuando al cabo del ticmpe
releo, no me gusta lo que he hecha.
Creo que s una suerte haber mandade
esta novela tan pronto; no sé que habos
pasado si la dejo reposar un tiempo.
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-Pese a tu timidez, mandaste la no-
vela a un premio de campanillas como
es el Planera.

-Yo pensaba presentarme a un pre-
mio regional de poca monta. Y un ami-
£0 me sugirié que me presentara al Pla-
neta. Sin decirselo a ningiin amigo ni
encomendarme a nadie, Ia envié al Pla-
neta. Y lo hice, entre otras cosas, por-
que el plazo de admisién del otro pre-
mio se cerraba mads tarde, después del
fallo del Planeta, y pensé que si no sa-
caba nada, siempre estaba a tiempo de
presentarme al otro.

=Y te encontraste con que lo ganabas.

-La primera noticia de que tenia po-
sibilidades me vino a través del periédi-
co, al leer que era una de las favoritas.
Luego lei que el favorito era Ferndan
Goémez, pero le adjudicaban a él mi no-
vela. Imaginate el cortocircuito que eso
me produjo, v los nervios que me creo.
No me lo puede creer hasta el dltimo
momento, ni siquiera cuando vi que to-
dos los periodistas se acercaban a mi
mesa.

~El premio ha sido un auténtico em-
pujon para tu carrera literaria. ; Te vas
a plantear vivir de la literatura?

—~Me planteo no vivir de la literatura.
Tengo muy claro que voy a seguir sien-
do lo que soy ahora: un profesor de ins-
tituto. Sélo que ahora, en vez de un gru-
po de amigos, me va a leer mds gente.
Pero eso si, leerdn lo que yo piense que
esti bien; no pienso entregar al editor
algo de lo que yo no esté satisfecho.

-Deduzco que te gusta la ensenanza,
aungue tengas una vocacion mads fuerte
porotras materiasdistintas de la que en-
senas.

~Cuando te gusta la ensefianza como
es mi caso, lo de menos es la asignatura,
Loimportante es el contacto humano con
gente de una edad como la de mis alum-
nos, que todavia son, como suele decirse,
barro moldeable.

- Coémo ves la situacion actual de la
ensenanza?

-Laveomal, yesuna pena porqueesla
parte mas delicada y que mas se deberia
cuidar dentro del concierto de la vida del
pais. Naturalmente, no toda la culpa es
de la administracion, aunque es la admi-
nistracion la encargada de solucionarlo,
con el concurso de todos los que estamos
en esto. La enseiianza también refleja la
crisis que en muchos aspectos estd vi-
viendo Ia sociedad. Por ejemplo, la enor-
me falta de autoridad, o de respeto a la
autoridad, que existe en los centros, es un
reflejodela falta de autoridad que se esta
viviendo en la familia. También hay pro-
blemas derivados del esfuerzo que ha su-
puesto extender la enseiianza a capas
que tradicionalmente no disfrutaban de
ella. Con todo, creo que hay que tener es-
peranza. Porque hay motivos para tener-
la,yporque ademss cuandonose puede ir
a peor, hay que mejorar a la fuerza.

-~Hablemosde tu novela £n busca del
unicornio. ;C6mo se te ocurrio el argu-
mento?

~Confluyeron varios motivos. Por una
parte, hay una cuestion familiar o do-

meéstica que no deja de ser curiosa. Cuan-
do iba a cumplir 36 afios, mi mujer pensé
regalarme un tapiz hecho por ella. Esco-
gio unofrancésdelsigloXy, La damadel
unicornio, cuya reproduccion estd en la
cubierta del libro. Pero el caso es que no
lo acabd, y durante mas de tres aiios, el
bastidor de casi un metro cnadrado con
el tapiz a medio acabar, ha estado ro-
dando y estorbando por la casa. Puedes
imaginarte que el tropezar diariamente
con €l era un estimulo suficiente para
pensarenunargumentodenovela. A ese
hecho doméstico hay que anadir mi es-
pecializacién en la Baja Edad Media, y
el caso de la impotencia del rey Enri-
que IV. La confluencia de esos dos da-
tos fue la chispa: imaginar una expedi-
ciénqueibaenbuscade ununicornio pa-
ra curar la impotencia del rey. Final-
mente, hay algo mds. La Cronica del
Condestable Iranzo, sobre cuya autoria
no hay acuerdo entre los historiadores,
esta incompleta, le faltan los dos alti-
mos anos. Yo pienso, v esto lo pienso re-
almente como historiador, que el autor
de esa crénica es Juan de Olid. Enton-
ces me invento que Juan de Olid no pudo
terminar la cronica porque estuvo en esa
expedicion imaginaria que fue a buscar
un unicornio. Con eso, ya tuve el esque-
ma de la novela perfectamente definido.

-Aunque la novela es esenciaimente
realista, se acerca algo al género fantas-
1ico, y pertenece claramente al género

® La vuelta

de Pink

Floyd. Son
sobrada-
mente co-
nocidos.

Sus discos y

las bandas
sonoras de
las peliculas

€n que par-
ticiparon

estin en la
memoria de
todos. As:
que bhasta
decir que
Pink Floyd
estan aqui de
nuevo. David
Gilmour, Ri-
chard Wright y
Nick Mason -fal-

ta Roger Waters
que, hace unos me-
ses, también lanzé
su propio disco, Radio Kaos- se han re-
unido para volver a grabar y actuar. A pri-
meros de afios habrd gira que comprende-
ra Espania. Hasta cntonces, aqui esté el
fruto del reencuentro. Se llama A momen-
tary lapse of reason, y deja percibir el in-
confundible estilo que un dia hizo de

historico, ambos muy de moda iltima-
mente. Supongo gu ti no pretendias se-
guir ninguna moda porque, ademas de
que esto ningun escritor lo reconoce,
otras cosas que has escrito anterior-
mente va iban por ese camino.

-Efectivamente. Se debe a mi aficién
por la Historia, y en concreto por la
Edad Media; soy un incorregible lector
de cronicas medievales. Y ya tengo pu-
blicado un trabajo antropol6gico sobre
elmitodel dragon, aplicado a un casode
Jaén, y otro sobre las leyendas de los
castillos de Jaén. No hay, por lo tanto,
mas que la pura atraccion por estos te-
mas. Nunca trato de seguir ninguna mo-
da, ademas, porque los iinicos lectores
en los que pienso mientras escribo son
los siete u ocho amigos que normalmen-
te me leen.

Juan Eslava sedefine, tomandolaex-
presion de Maradén, como «un trapero
del tiempow». «Puedo escribir -dice-
mientras se enfria la sopa. o dan los de-
portes por televisién, pero soy muy
irregular.» Este escritor irregular, que
va tiene la suerte de disfrutar con lo que
considera su medio de vida, acaba de
recibir el espaldarazo en lo que es su vo-
cacidn. Sus préximas novelas —ya tiene
dos muy avanzadas- s6lo tendran gue
vencer los obstaculos de su pereza y de
su autoexigencia. Sies asi, la carrera del
escritor Juan Eslava no ha hecho mas
que empezar.

Pink Floyd un grupo
unico.

Y por estas latitudes,
los que siguen pisando
fuerte son los chicos de
Gabincte Caligari. Tras
unos anos de rodaje y
éxito, han firmado con
una casa importante, la
EMI. El primer produc-
10 de esta nueva etapa se llama Camino
Soria, y contiene nueve canciones, com-
puestas como sucle ser habitual por los
tres miembros del grupo. Y en la que abre
¢l disco, Pecados mds dulces que un zapa-
to de raso, un texto de Eduardo Haro
Ibars. El Camine de los Caligari tiene to-
das las trazas de llevarles a confirmar la
buena reputacion que ya tienen entre cri-
tica y piblico.

® DelaautoradeEl baile. De Irene Némi-
rovsky, cuya estupen-
da novela El baile, ya
ha sido comentada en
estas paginas, ha apa-
recido otro gran relato.
Se llama Las moscas
del otore, y como la
anterior, ¢s una nueva
leccién de sensibili-
dad, ternura y penetra-
¢ion en el alma de los
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En la variedad

esta el disgusto

AY cues-
tiones
de Es-
tado vy
cuestio-
nes dec

estado. tay hom-
bres de Estado pe-
ro, mientraslacien-
cia no lo remedie,
no habra hombres
enestado. Tenemos
repartida la tarea:
los hombres las
cuestiones de Esta-
do, las mujeres las
cuestiones de esta-
do. Cuando las
cuestiones de Estado sean sobre todo
las cuestiones de estado la historia ha-
brd dado un brinco sobre su propio gje
ytendremostambién mujeres de Esta-
do. Fso,al menos, dicen lasfeministas.

Estados como madre no tenemos
mas que uno, ¢n cambio, cada ciuda-
danayciudadano tenemos o podemos
tenerunainfinituddeestados, desdeel
astado civil hasta ¢l estado de nuestra
cuenta corriente. Dicen que en la va-
riedad estéd el gusto, pero olvidan decir
que también esta el disgusto. Lo pro-
piodel Estado es conseguir que esa va-
riedad produzca mdsgustoquedisgus-
t0. Ese, al menos, era el objetivo deese
Estado del Bien-Estar, que hoy algu-
NOS $& apresuran a enterrar y que otros
quieren cambiar de nombre por anti-
guo. A mi, por el contrario, a riesgo de
ser tachado de conservador o loquees
peor de antigualla, me parece una de-
nominacion genial y digna de ser con-
servada.

En efecto, puestos a tener Estado -y
hoy ya nadie apuesta por su desapari-
cion-superacién-yo prefieroese Esta-
do en el que todos estamos bien. Las
encuestas (1) dicen que los espanoles,
a diferencia de los norteamericanos,

JEL ESTADO
soy Yo [/

seguimos esperan-
do demasiado del
Estado. Los sumos
sacerdotes del indi-
vidualismo se apre-
suran a escandali-
zarse: una sociedad
madura, responsa-
ble y creativa no
pucde seguir de-
pendiendo de las
ubres estatales, no
podemosser tan in-
fantiles.

En una entrevis-
taconcedidaalare-
vista Epoca nuestro
Director General
de la Unesco, Federico Mayor Zara-
goza, proponia la construccion de un
nuevo Estado: el Estado del Bien-Ser.
Eso si que me parece mal. Una cosa es
estar v otra cosa ¢s ser (afortunada-
mente el castellano —¢l idioma- tiene
dos verbos para diferenciar los senti-
dosdelo uno vdelootro,loque no su-
cede con la lengua que se habla en
EE.UU). Lo propio del Estado ¢s es-
tar, lo propio del individuo es ser.

Aunque no s¢ puede ser sin estar
ni estar sin ser las diferencias son
evidentes. La Constitucion de Cadiz
cometié el error de confundirlos
cuando obligé a los espanoles a ser
justos y benéficos con los resultados
de todos conocidos. El Estado no
puede obligar a ser sino a estar. De
las mujeres en estado obtenemos
nuestro ser, de los grandes hombres
de Estado —aunque solo se dé uno ca-
da siglo- s6lo podemos obtener
nuestro estar, v ademas tenemos de-
recho a obtenerlo, derecho a estar vi-
v0s, sanos, alimentados y educados y
a disponer, aunque solo sea, de nues-
tro pequefio cuarto de estar, es decir,
tenemos derecho a nuestro hogar,
que no es sino un sitio como el pro-
pio Estado en el que se esta para po-
der ser.

™ .
Cuestiones

de estado

Confundir el ser con el estar ¢s
moneda corriente en nuestra cultura.
Los que se escandalizan y ven peli-
grar su personalidad por la interven-
cion del Estado para acabar con los
estados de atraso, de pobreza, de en-
fermedad. de incultura o de margi-
nacion, confunden su ser y su indivi-
dualidad con su estado vy, frecuente-
mente, con el estado de su cuenta co-
rriente. La variedad de estados es un
aliciente del ser. Seria aburridisimo
que todos estuviéramos al mismo
tiempo alegres o tristes, casados 0
solteros, en la playa o en la montana.
En esa variedad estd el gusto. En la
otra el disgusto.

En nuestra sociedad se aprecia
mads que una mujer esté buena que el
que sea buena. Nuestro valor s¢ mide
no por lo que somos sino por el lugar
en el que estamos en la pirdmide so-
cial. Ese chico llegara muy alto sole-
mos decir para expresar que alguien
alcanzara a estar entre los mejores,
aunque entonces v ahora su estatura
continue siendo minima. El hecho
relevante es que se situara.

Decia Unamuno que la sociedad es
toda en todos y toda en cada uno. L2
sociedad no ¢l Estado. El Estado ¢s
un artilugio de nuestro ser social, el
sitio (el pais, el paisaje, la ciudad, 12
casa, el traje) en el que se estd. Pues
bien el Estado tiene la obligacion d2
situarnos a todos para que podamos
ser, para que estemos todos los que
somos y seamos todos los que esta-
mos. Si Shakespeare hubiese sido es-
panol antes de poner en boca e
Hamlet su conocida sentencia le Bo-
biera hecho decir esta otra: estar o no
estar, he ahi la cuestion. Una cucs
t1on de estado. B

(1) Véase ¢l amiculo La tercern Espaiia en El Globes=
$ de ectubre, 0 bien ol articulo de Miguel Belorda 108
mo ven los espaiioles al Estado, Ia Administraciin s s
funcionarios) en la revista Muface del mes de Ma=s
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Asi es la vida

De canas y lanzas

ARA las gentes que andamos
ya bordeando los cincuen-
ta, quedo asentado de una
vez para Siempre gue, iras
dejar atrds -los que debi-

_l mos hacerlo- ¢l pelo de la
dehesa reaccionario, por razones en mi
caso mas que innatas, familiares, se abria
como postulado innegociable, un talante
gue empezaba en democritico par

dar, de forma natural, en socialista.
Socialista significaba, entre otras co-
sas, internacionalista y este concep-
10. Sin oponerse necesariamente a
cosmopolita, poseia mdis carga se-
mantica, tenida de solidaridad. Cos-
mopolita, no dejaba de evocar al se-
nor ensombrerado, un punto tiguis-
miquis y elitista, que solo se dignaba
viajar en coche cama. Cosmopolita
era Blasco Ibanez y, en menos 10sco,
Valery Larbaud. Internacionalistas
cran Bert Brecht v, casy, Tho-
mas Mann.

fael
Casl,

Con los anos v sin apenas percatar-
nos, las cafias hanido tornandosc lan-
zas. Y hoy, estas lanzas tienen sus
puntiagudos extremos impregnados
del curare 1deolégico menos saluda-
ble. Porque lanza envenenada es, sin du-
da, el repudio y la boca pequena al refe-
rirse al tercermundismo. Tercermundis-
ta, de ser un titulo de dignidad y orgullo
dentro de la 1zquierda, ha venido a signi-
ficar algo muy cercano a leproso o conta-
giado de SIDA.

Tengo en la memona aquelias solida-
ridades escritas o vigjeras de un Sartre

y otros intelectuales con paises africa-
nos, asiaticos o de América Latina que
.a mi me parecian del todo justas, pese a
primeros entusiasmos que podian re-
querir matizaciones, discusiones ¢ dis-
tingos; apartamientos incluso. Nunca
instalaciones cinicas en el campo ene-
migo.

DIFERENCIA ENTRE COSMoO-
OLITA E iINTERNACIONALISTA?

e -
QUE EL 42 £S5 UN SENORID

Q
EL
LiSTA
UNIV

UE VIAJA MUCHD Y
INTERNACIONA-
UN IDEALISTA
ERSAL

Todo eso ocurrio y no nos vamos a
meter en indagaciones histéricas o cau-
sales, impropias de un articulo de estas
caracteristicas. Lo cierto y verdad es que,
desde nuestras mas respetables e inde-
pendienies publicaciones, se exorciza
cualquier solidaridad antiimperialista
con el tercer mundo; que un editorial de
un distinguido diaric madrilefio, al dia
siguiente de la intentona fascista de

A

.

Antonio Martinez
Sarrién *

1981, reprochaba a los energumenos que
nos confundieran con una «republica ba-
nanera» v, en fin, que ese estado men-
tal tiende a instalarse en grandes ca-
pas de la poblacién, aupado por ¢l en-
tusiasmo europeista que de forma, a
mi parecer, frivbla, acritica y rebane-
ga, nos invade bien espoleado por po-
liticos vy mass media.

El fenémeno no cs solo espanol,
aunque aqui adquiera los consabidos
tonos esperpénticos de nuestra im-
provisacién v versatilidad. En Fran-
cia. sin ir mas alld, uno de los popes
de mas audiencia, Jean Baudrillard,
no contento ¢on sus apologias cocal-
nomano-marcianas de los Estados
Unidos, ha llegado a calificar asial in-
calificable Xarol Wovtila: «Juan Pa-
blo II es parz mi un gran travestido
{...) es un Papa de Disneylandia, s
maravilloso». Me temo que, de seguir
asi las cosas del espiritu, santo © no,
pronto cstaremos a esa altura tedrica por
¢st0s ibéricos pagos. Una pura delicia
vertiginosa., B

* Funcionario del IEAL y pocta; ¢s autor entre otros
libros de Teatro de operaciones, Pautas para conjura-
dos, Una tromba mortal para los balleneros, Cancién
triste para una parva de heterodoxos, El centro inac-
cesible ¥y Horizonte desde la rada.
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